UWAGA

Zgodnie z przyjetymi zasadami w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014 — 2020,
wszelkie zapytania dotyczgce wdrazania poddziatania 19.2 Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach
strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznos¢ nalezy kierowaé do podmiotu wdrazajgcego,
tj. do samorzadu wojewodztwa, z ktorym wilasciwa miejscowo LGD podpisata umowe 0 warunkach
i sposobie realizacji strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spolecznos¢ (umowe ramowg). Dane
adresowe samorzadéw wojewddztw udostgpnione sg na stronie internetowej Ministerstwa Rolnictwa
i Rozwoju Wsi.

W zwigzku z powyzszym, wszystkie pytania ktére zostang skierowane do Agencji Platniczej beda przestane
do whasciwego samorzadu wojewodztwa w celu udzielenia odpowiedzi.

W przypadku, kiedy na podstawie przekazanych danych przez nadawce pytania (np. miejsce zamieszkania),
Agencja Platnicza nie bedzie mogta ustali¢ wlasciwego samorzadu wojewodztwa — pytanie pozostanie bez

rozpatrzenia.

Informuje, ze nowo wprowadzone pytania i odpowiedzi zostaty oznaczone kolorem niebieskim.

Pytania i odpowiedzi

w zakresie poddziatania 19.2 ,Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach
strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznos¢” objetego
PROW 2014-2020
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L.p. Pytanie/watpliwosé Odpowiedz/stanowisko
1. Zmiana umowy ramowej o warunkach i sposobie realizacji LSR
1. Zmiana procedur oceny i wyboru operacji oraz | Wszelkie zmiany dotyczace procedur wyboru i oceny nie wymagajg zmiany umowy ramowej,

procedur wyboru i oceny grantobiorcéw w
ramach projektédw grantowych.

jednak powodujg koniecznos$¢ kazdorazowego poinformowania oraz uzgodnienia z wtasciwym
Zarzagdem Wojewoddztwa (§ 10 ust. 6 i 7 umowy ramowej), przy czym zmiany proponowane przez
LGD nie mogg sta¢ w sprzecznosci z warunkami, o ktérych mowa w & 10 ust. 3 umowy ramowe],
m.in. wptywaé na zmniejszenie liczby punktéw otrzymanych przez LGD w poszczegdlnych
kryteriach w ramach oceny LSR.

2. Beneficjent poddziatania 19.2

1.

Czy spotki z 0.0. moga ubiegac sie o przyznanie
pomocy na operacje w zakresie ,rozwijanie
dziatalno$ci gospodarczej”?

Spotki z 0. 0. bedagc osobami prawnymi sg podmiotami, ktére mogg ubiegaé sie o pomoc w
ramach poddziatania 19.2 (zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi z dnia 24 wrzesnia 2015 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy
finansowej w ramach poddziatania ,Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju
lokalnego kierowanego przez spotecznos¢” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na
lata 2014—-2020 (Dz.U. poz. 1570), zwanego dalej ,rozporzadzeniem LSR”), w tym takze w ramach
rozwijania dziatalnos$ci gospodarczej, o ktérej mowa w § 2 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ rozporzadzenia LSR.
Nalezy jednak pamietad, ze podmiot taki musi spetnia¢ warunki okreslone w § 7 rozporzadzenia
LSR, w tym warunek dotyczgcy wykonywania dziatalnosci gospodarczej (§ 7 ust. 1 pkt 1).

Czy koscielna jednostka organizacyjna moze
uzyska¢ wsparcie na realizacje operacji w
zakresie rozwijania dziatalnosci gospodarczej w
ramach poddziatania 19.2?

Zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 2 i 3 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 24 wrzesnia
2015 r. w sprawie szczegétowych warunkow i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach
poddziatania ,Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego
kierowanego przez spotecznos$¢” objetego Programem Rozwoju Obszaréow Wiejskich na lata
2014-2020 (Dz.U. poz. 1570), o pomoc w ramach zakresu rozwijania dziatalnosci gospodarczej
moze ubiegad sie podmiot bedgcy osobg prawng, z wytgczeniem wojewddztwa, jezeli siedziba tej
osoby lub jej oddziatu znajduje sie na obszarze wiejskim objetym lokalng strategig rozwoju (LSR),
albo jednostkg organizacyjng nieposiadajgcg osobowosci prawnej, ktérej ustawa przyznaje
zdolnos¢ prawng, jezeli siedziba tej jednostki lub jej oddziatu znajduje sie na obszarze wiejskim
objetym LSR. Jednoczesnie, zgodnie z § 3 ust. 3 rozporzadzenia, w przypadku podmiotu
wykonujgcego dziatalnos¢ gospodarcza, do ktérej stosuje sie przepisy ustawy o swobodzie
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dziatalnosci gospodarczej, warunkiem przyznania pomocy jest prowadzenie przez ten podmiot
mikroprzedsiebiorstwa albo matego przedsiebiorstwa (w rozumieniu przepisdow rozporzadzenia
Komisji (UE) nr 651/2014 uznajagcego niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem
wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu). Ponadto, rozporzadzenie okresla
dodatkowe warunki jakie wnioskodawca musi spetni¢, aby otrzymaé pomoc w ramach
poszczegblnych zakreséw. W zakresie rozwijania dziatalnosci gospodarczej pomoc na operacje
jest przyznawana m.in. jezeli podmiot ubiegajacy sie o jej przyznanie wykonuje dziatalno$é
gospodarczy, do ktérej stosuje sie przepisy ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej (§ 7 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia). Jasnym jest zatem, ze podmioty, ktdore nie
prowadzg dziatalnosci gospodarczej oraz te ktére dziatalno$é gospodarczg prowadzg, ale nie maja
do niej zastosowania przepisy ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej
(Dz. U. z 2015 r. poz. 584 z pdin. zm.), sg wytaczone z mozliwosci ubiegania sie o wsparcie w
zakresie okreslonym jako ,rozwijanie dziatalnosci gospodarczej”. Art. 3 ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej w wyliczeniu rodzajéw dziatalnosci do ktdrej nie stosuje sie przepiséw
tej ustawy nie zawiera odniesien do dziatalnosci prowadzonej przez koscielne osoby prawne.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej,
przedsiebiorcg w rozumieniu ustawy jest osoba fizyczna, osoba prawna i jednostka organizacyjna
niebedaca osobg prawng, ktérej odrebna ustawa przyznaje zdolnos¢ prawng — wykonujgca we
wtasnym imieniu dziatalnos¢ gospodarczg w dniu ztozenia wniosku o wpis do Centralnej Ewidencji
i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej albo po uzyskaniu wpisu do rejestru przedsiebiorcow w
Krajowym Rejestrze Sadowym. Zgodnie z przywofanymi przepisami, wpis do rejestru
przedsiebiorcow w KRS nie stanowi cechy konstytucyjnej pojecia , przedsiebiorca”. W wyroku z
dnia 19 marca 2014 r. sygn. Akt | C SK 364/13, Sad Najwyzszy zauwazyt, ze ,w orzecznictwie tak
Sadu Najwyzszego, jak i saddéw administracyjnych oraz powszechnych konsekwentnie od wielu lat
wyrazany jest poglad, ze stosowany wpis nie jest warunkiem niezbednym dla uzyskania statusu
przedsiebiorcy, gdyz decyduje o tym jedynie faktyczne podjecie i wykonywanie dziatalnosci
gospodarczej (art. 4 ust. 1 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej). Zgtoszenie i wpis do
ewidencji dziatalnosci gospodarczej stanowi tylko podstawe rozpoczecia dziatalnosci
gospodarczej w rozumieniu jej legitymizacji i nie jest zdarzeniem ani czynnoscig utozsamiang z
podjeciem takiej dziatalnosci”. W swietle powyzszego oraz majgc na uwadze, ze koscielne osoby
prawne posiadajg osobowosé prawng, a z przepiséw ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku
Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 1169 oraz z
2014 r. poz. 498) wynika, ze mogg one prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarczg — koscielng osobe
prawng nalezy traktowac jako przedsiebiorce, jezeli wykonuje dziatalno$¢ gospodarczg. Nalezy
przy tym zaznaczyé, ze wpis do rejestru przedsiebiorcow jako przestanka dopuszczalnosci
podjecia i wykonywania dziatalnosci gospodarczej nie ma charakteru bezwzglednego. Przepisy nie
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wymagajg rejestracji koscielnych oséb prawnych w rejestrze przedsiebiorcow Krajowego Rejestru
Sadowego. Katalog podmiotéw wpisywanych do rejestru przedsiebiorcéw w KRS zawarty w art.
36 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sgdowym (Dz. U. z 2013 r. poz. 1203 z
pozn. zm.) jest konsekwencjg obowigzku rejestrowego natozonego na te podmioty przez ustawy
materialne. Takiego obowigzku nie przewiduje ustawa o stosunku Panstwa do Kosciota
Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej w odniesieniu do koscielnych o0séb prawnych
prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg. Podobnie, np. uczelnie w rozumieniu Prawa o
szkolnictwie wyzszym, nie podlegajg wpisowi do rejestru przedsiebiorcéw, a mogg podejmowac i
wykonywac dziatalnos¢ gospodarczg, o ile statut tych oséb prawnych wyraznie tak stanowi.

W przedmiotowej sprawie nalezy ponadto zwréci¢ uwage na koniecznos$¢ spetnienia przez
whnioskodawce podstawowego, cytowanego na wstepie (§ 3 ust. 1 pkt 2 i 3 rozporzadzenia),
warunku umozliwiajgcego ubieganie sie o przyznanie pomocy w ramach poddziatania ,Wsparcie
na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznosc”. Z
informacji zawartych w opisie stanu faktycznego wynika, ze przedmiotowa koscielna jednostka
organizacyjna nie posiada osobowosci prawnej (nie jest koscielng osobg prawng), a wiec nie
spetnia warunku wskazanego w § 3 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia. Z opisu stanu faktycznego oraz
zatgczonych dokumentéw nie wynika jednoczesnie, czy spetnia warunek okreslony w § 3 ust. 1
pkt 3 rozporzadzenia, tj. jest jednostkg organizacyjng nieposiadajgcg osobowosci prawnej, ktorej
ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna.

Czy osoby fizyczne mogg ubiegaé sie o
dofinansowanie realizacji operacji innych niz
zwigzane z podejmowaniem dziatalnosci
gospodarczej? Czy mozna w LSR okreslié
zamkniety katalog rodzajéw beneficjentéow
uprawnionych do ubiegania sie o
dofinansowanie w ramach poszczegélnych
przedsiewzie¢ LSR, ktéry nie uwzglednia
wszystkich rodzajow podmiotéw uprawnionych
do ubiegania sie o pomoc, okreslonych w
rozporzadzeniu MRiRW z dnia 24.09.2015 r. w
sprawie szczegétowych warunkéw i trybu
przyznawania pomocy finansowej w ramach
poddziatania ,Wsparcie na wdrazanie operacji
w ramach strategii rozwoju lokalnego
kierowanego przez spotecznos$¢” objetego
PROW na lata 2014-20207?

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 24 wrzesnia 2015 r. w sprawie
szczegdtowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach poddziatania
»Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez
spotecznos$¢” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz.U. poz.
1570) nie wprowadza literalnych ograniczen w zakresie mozliwosci ubiegania sie przez osobe
fizyczng o pomoc w zakresie innym niz ,, podejmowanie dziatalnosci gospodarczej”, natomiast ze
specyfiki poszczegdlnych zakreséw moze wynika¢ takie ograniczenie (np. zakres ,budowa lub
przebudowa publicznych drég gminnych lub powiatowych”). Obowigzujgce przepisy regulujace
zasady wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem srodkéw Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2014-2020 oraz regulujgce kwestie rozwoju lokalnego z udziatem lokalnej spotecznosci
nie wprowadzaja ograniczenia w zakresie okreslenia w LSR grupy podmiotéw do ktdrych
kierowana bedzie pomoc ze s$rodkéw LSR. Niemniej jednak nalezy pamietaé, ze kaide
ograniczenie w takim zakresie musi wynika¢ ze specyfiki obszaru i by¢ poprzedzone gruntownga
analiza. Wydaje sie przy tym, ze najlepszym rozwigzaniem bytoby odzwierciedlenie tego typu
ograniczenia w lokalnych kryteriach wyboru.
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Czy istniejg przestanki wykluczajgce cztonkéw
zarzadu LGD z aplikowania o przyznanie
pomocy w ramach poddziatania 19.2 (dot.
dziatan zwigzanych z podejmowaniem lub
rozwijaniem dziatalnosci gospodarczej)?

Zgodnie z art. 34 ust. 3 lit. b rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z
dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgcego wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz ustanawiajgcego przepisy ogdlne dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgcego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.
Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 320, z pdin. zm.), zwanego dalej ,rozporzgdzeniem nr
1303/2013”, zadania LGD obejmujg opracowanie niedyskryminujacej i przejrzystej procedury
wyboru oraz obiektywnych kryteridw wyboru operacji, ktére pozwalajg unikng¢ konfliktéw
interesdw, gwarantuja, ze co najmniej 50 % gtoséw w decyzjach dotyczacych wyboru pochodzi od
partnerow niebedgcych instytucjami publicznymi i umozliwiajg wybdér w drodze procedury
pisemnej. Jednoczesnie, zgodnie z art. 17 ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o
rozwoju lokalnym z udziatem lokalnej spotecznosci (Dz.U. poz. 378), zwanej dalej ,ustawg RLKS”,
wsparcie, o ktérym mowa w art. 35 ust. 1 lit. b rozporzadzenia nr 1303/2013 (w tym w ramach
poddziatania ,Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego
kierowanego przez spotecznos$¢” objetego Programem Rozwoju Obszaréow Wiejskich na lata
2014-2020), nie przystuguje, jezeli podczas dokonywania wyboru operacji nie zastosowano
okreslonej w LSR procedury zapewniajgcej bezstronnos¢ cztonkdw rady. Nalezy takze zwrécic
uwage, ze zgodnie z art. 4 ust. 3 pkt 4 ustawy RLKS, organem do ktdrego wifasciwosci nalezy
wybdr operacji w rozumieniu art. 2 pkt 9 rozporzadzenia nr 1303/2013 moze by¢ zarzad LGD,
jezeli w statucie LGD przewidziano, ze zadania te nalezg do wtasciwosci zarzadu. Wowczas,
zgodnie z art. 4 ust. 7 ustawy RLKS, art. 17 ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy RLKS stosuje sie odpowiednio
do zarzadu LGD.

Czy osoba zatrudniona u innego pracodawcy w
petnym wymiarze pracy podejmujac
dziatalno$¢ gospodarcza we witasnym imieniu
oraz zgtaszajgc sie do ubezpieczen spotecznych
z tytutu wykonania tej dziatalnosci spetni
warunki przyznania pomocy? Czy moze
skorzystaé z ulgi dla oséb rozpoczynajacych
dziatalno$¢ gospodarczg i optacac sktadki na
ubezpieczenia spoteczne w  mniejszej
wysokosci?

Zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 24 wrze$nia
2015 r. w sprawie szczegdtowych warunkoéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach
poddziatania ,Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego
kierowanego przez spotecznos$¢” objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata
2014-2020 (Dz.U. poz. 1570 oraz z 2016 r. poz. 1390), pomoc na operacje w zakresie
»podejmowania dziatalnos$ci gospodarcze]” jest przyznawana jezeli operacja zaktada podjecie we
wtasnym imieniu dziatalnos$ci gospodarczej, do ktdrej stosuje sie przepisy ustawy z dnia 2 lipca
2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, i jej wykonywanie do dnia, w ktérym uptynie 2 lata
od dnia wyptaty ptatnosci koricowej, oraz:

a) zgtoszenie podmiotu ubiegajacego sie o przyznanie pomocy do ubezpieczenia
emerytalnego, ubezpieczen rentowych i ubezpieczenia wypadkowego na podstawie przepisdow o
systemie ubezpieczen spotecznych z tytutu wykonywania tej dziatalnosci i podleganie tym
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ubezpieczeniom do dnia, w ktérym uptynie 2 lata od dnia wyptaty ptatnosci koricowej, lub

b) utworzenie co najmniej jednego miejsca pracy w przeliczeniu na petne etaty
Srednioroczne, gdy jest to uzasadnione zakresem realizacji operacji, zatrudnienie osoby, dla
ktorej zostanie utworzone to miejsce pracy, na podstawie umowy o prace, a takze utrzymanie
utworzonych miejsc pracy do dnia, w ktérym uptynie 2 lata od dnia wypfaty ptatnosci koncowej.
Rozporzadzenie LSR nie wprowadza ograniczenn w zakresie mozliwosci skorzystania przez osoby
podejmujgce dziatalno$¢ gospodarczg z optacania sktadek na ubezpieczenie spoteczne w
mniejszej wysokosci.

Jesli beneficjent chce siegngé po $rodki na
podejmowanie dziatalnosci gospodarczej w
ramach poddziatania ,, Wsparcie na wdrazanie
operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego
kierowanego przez spotecznos¢ ” to jesli w
przesztosci pozyskat srodki na podejmowanie
dziatalnosci np. z Urzedu Pracy to czy ta
sytuacja  dyskwalifikuje go z grona
beneficjentow?

Zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 1 lit a) rozporzadzenia - pomoc na operacje w zakresie podejmowania
dziatalnosci gospodarczej jest przyznawana, m.in. jezeli podmiot ubiegajacy sie o jej przyznanie w
okresie 2 lat poprzedzajacych dzien ztozenia wniosku o przyznanie tej pomocy nie wykonywat
dziatalnosci gospodarczej, do ktérej stosuje sie przepisy ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej, w szczegdlnosci nie byt wpisany do Centralnej Ewidencji i Informacji o
Dziatalnosci Gospodarcze - i nie zostata mu dotychczas przyznana pomoc na operacje w tym
zakresie.

Wobec tego, podmiotowi, ktéry bedzie ubiegat sie o wsparcie na podejmowanie dziatalnosci
gospodarczej - pomoc moze by¢ przyznana tylko raz w okresie realizacji PROW na lata 2014-2020.
Jednoczesnie, jesli podmiot ubiegajgcy sie o przyznanie pomocy w ostatnich dwdch latach
poprzedzajgcych ztozenie wniosku uzyskat pomoc na podjecie dziatalnosci gospodarczej - nie
bedzie mozliwe przyznanie premii.

Czy o pomoc moze ubiegac sie podmiot bedacy
osobg fizyczng nie mieszkajgcy na obszarze
objetym LSR?

Zgodnie z § 3 ustl pkt 1 rozporzadzenia MRIRW z dnia 24 wrzesnia 2015 r. w sprawie
szczegdtowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach poddziatania
,wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez
spotecznosé”, o pomoc moze ubiegac sie podmiot bedgcy osobg fizyczng jezeli:

a) jest obywatelem panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej,

b) jest petnoletni,

c) ma miejsce zamieszkania na obszarze wiejskim objetym LSR- w przypadku gdy osoba fizyczna
nie wykonuje dziatalnosci gospodarczej, do ktdrej stosuje sie przepisy ustawy z dnia 2 lipca 2004 r
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. z 2015.p0z.584 z pdzri.zm.)

d) miejsce oznaczone adresem, pod ktdrym wykonuje dziatalno$¢ gospodarczg, wpisanym do
Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej, znajduje sie na obszarze wiejskim
objetym LSR- w przypadku, gdy osoba fizyczna wykonuje dziatalno$¢ gospodarczg, do ktdrej
stosuje sie przepisy ustawy z dnia 2 lipca 2004 r o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. z
2015.p0z.584 z pdzi.zm.)

Reasumujac osoba fizyczna prowadzaca dziatalnos¢ gospodarczg zgodnie z ustawg o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. z 2015 poz.584 z pdiri.zm) moze ubiegac sie 0 pomoc na rozwoj
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dziatalnosci gospodarczej w ramach poddziatania ,Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach
strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznos$¢” pod warunkiem, ze miejsce
wykonywania tej dziatalnosci znajduje sie na obszarze wiejskim objetym LSR.

Czy o pomoc na rozwdj dziatalnosci
gospodarczej mogg ubiega¢ sie inne poza
spotka cywilng - spotki? Jakie sg zasady dla
spotek?

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie szczegdtowych
warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach poddziatania ,Wsparcie na
wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznosc",
objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na fata 2014-2020, pomoc na rozwdj
dziatalnosci gospodarczej jest przyznawana osobom prawnym (jezeli siedziba tej osoby lub jej
oddziat znajduje sie na obszarze wiejskim objetym LSR) albo jednostkom organizacyjnym
nieposiadajgcym osobowosci prawnej, ktdrej ustawa przyznaje zdolnos$¢ prawng (jezeli siedziba
tej jednostki lub jej oddziatu znajduje sie na obszarze wiejskim objetym LSR). W praktyce oznacza
to, ze o pomoc w ramach rozwijania dziatalnos$ci gospodarczej mogg ubiegac sie: spotki prawa
cywilnego oraz spétki prawa handlowego. Szczegdty dotyczace przyznania pomocy w/w
podmiotom zostaty opisane w w/w rozporzadzeniu oraz Instrukcji wypetniania wniosku o
przyznanie pomocy.

Czy Centrum Integracji Spotecznej (tzw. CIS)
moze by¢ beneficjentem dziatania Tworzenie

lub  Rozwdj Inkubatoréw  Przetwodrstwa
Lokalnego, przy nastepujgcym  statusie
prawnym:

- CIS dziata i prowadzi dziatalnos$¢ gospodarcza
w oparciu o swoj Statut nadany przez
Wojewode oraz ustawe o zatrudnieniu
socjalnym z 13 czerwca 2003 r.- nie jest
rejestrowany w KRS ani w CEiDG, CIS jest
samorzgdowa jednostka budzetowa i w jego
imieniu wystepuje Wajt - prawny reprezentant
i stad kolejne pytanie czy beneficjentem bytby
CIS czy wtasciwie bedzie to Gmina a moze w
ogdle Gmina powinna wystepowaé jako
bezposredni beneficjent?

Zgodnie z § 2 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 24 wrzesnia 2015r., w
sprawie szczegétowych warunkdéw i trybu przyznawania pomocy w ramach poddziatania ,
Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez
spotecznosc¢” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-20120, pomoc jest
przyznawana na operacje dotyczace tworzenia lub rozwoju inkubatoréw przetwdrstwa lokalnego
produktow rolnych, podmiotom bedacym przedsiebiorstwami spozywczymi w rozumieniu art. 3
pkt 2 rozporzadzenia (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2002
r. ustanawiajgcego ogdlne zasady i wymagania prawa zywnosciowego, powotujgcego Europejski
Urzad ds.. Bezpieczeristwa Zywnoéci oraz ustanawiajgcego procedury w zakresie bezpieczeristwa
zywnosci (Dz. Urz. WE L 31 z 01.02.2002, str. 1, z pozn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne
rozdz. 15, t. 6, str. 463, z pdzn. Zm.), w ktorych jest wykonywana dziatalnos¢ w zakresie produkcji,
przetwarzania lub dystrybucji Zywnosci pochodzenia roslinnego lub zwierzecego Iub
wprowadzania tej zywnosci na rynek, przy czym podstawg dziatalnosci wykonywanej w tym
inkubatorze jest przetwarzanie zywnosci.

Podmioty, ktére moga ubiegac sie o przyznanie pomocy m. in. na operacje dotyczgce tworzenia
inkubatoréw przetwdrstwa lokalnego zostaty okreslone w § 3 w/w rozporzadzenia.

Z analizy przestanych informacji wynika, iz Centrum Integracji Spotecznej nie jest podmiotem
uprawnionym do skfadania wnioskdw o przyznanie pomocy.

Warunek ten bytby spetniony w przypadku, kiedy Wnioskodawcg bytaby Gmina.

Jednoczesnie nalezy wzig¢ pod uwage, iz wykonanie zakresu rzeczowego operacji musi
uwzgledniaé¢ spetnienie innych wymagan wynikajacych z przepisbw prawa powszechnie
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obowigzujgcego.

10.

Czy zaktady budzetowe, ktére prowadzg
dziatalnos¢ gospodarczg, mogay by¢
beneficjentami inicjatywy LEADER.

Samorzgdowy zaktad budzetowy jest wyodrebniong jednostka organizacyjng utworzong przez
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, ktérej przepisy nie nadajg zdolnosci
prawnej, w zwigzku z czym dziatajg w imieniu i na rachunek jednostki, ktora ja powotata. Majgc
powyzsze na uwadze nalezy stwierdzi¢, iz beneficjentem pomocy nie bedzie samorzadowy zaktad
budzetowy lecz ewentualnie jednostka samorzadu terytorialnego, ktéra go powofata. Jednakze
zgodnie z § 3 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 24 wrze$nia 2015 r. w
sprawie szczegdtowych warunkédw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach
poddziatania ,Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego
kierowanego przez spoteczno$é objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-
2020, w przypadku, gdy podmiot ubiegajgcy sie o przyznanie pomocy wykonuje dziatalnos$¢
gospodarczy, do ktérej stosuje sie przepisy ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej, pomoc jest przyznawana, jezeli podmiot ten prowadzi mikroprzedsiebiorstwo albo
mate przedsiebiorstwo w rozumieniu przepiséw rozporzgdzenia Komisji (UE) nr 651/2014.

W przypadku gdy jednostka samorzadu terytorialnego prowadzi dziatalnos¢ gospodarczg, rowniez
przez zatozone zaktady budzetowe i wystepuje w imieniu zaktadu budzetowego nalezy traktowad
ja jako przedsiebiorce w rozumieniu art. 4 ust. 1 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej w
zakresie w/w. dziatalnosci. Jednostki samorzadu terytorialnego prowadzace dziatalnosé
gospodarczg nie mozna zakwalifikowa¢ do kategorii MSP w rozumieniu Zatgcznika nr 1 do
Rozporzadzenia 651/2014, tym samym nie mogg by¢ beneficjentami pomocy udzielonej na
podstawie ww. rozporzadzenia

11.

Zgodnie z trescig § 7 ust. 1 rozporzadzenia
,podmiot ubiegajacy sie o jej przyznanie w
okresie 3 lat poprzedzajacych dzien ztozenia
wniosku o przyznanie pomocy wykonywat
tacznie przez co najmniej 365 dni dziatalno$¢
gospodarczy, do ktdrej stosuje sie przepisy
ustawy z dnia 2 lipca 2004r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej oraz nadal wykonuje
te dziatalnosc¢.

Majgc na uwadze powyzisze zwracamy sie z
zapytaniem, czy o przyznanie pomocy bedzie
mogta ubiegal sie spétka cywilna (spdtka
dwdch osdb fizycznych wykonujgcych w swoim
imieniu dziatalno$¢ gospodarczg od kilku lat
(kazdy min. 365 dni w okresie 3 lat

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 24 wrzesnia 2015r. w
sprawie szczegdtowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach
poddziatania ,Wsparcie na wdrazanie operacji rozwoju lokalnego kierowanego przez
spotecznos$¢” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. z 2015
r, poz. 1570 z pdzn. zm) pomoc przystuguje podmiotowi spetniajgcemu warunki okreslone w § 3
rozporzgdzenia i ktéremu zostat nadany numer identyfikacyjny w trybie przepiséw o krajowym
systemie ewidencji producentéw, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskéw o
przyznanie ptatnosci. Dodatkowa w przypadku, gdy operacja bedzie realizowana w ramach
wykonywania dziatalnosci gospodarczej w formie spétki cywilnej, warunki okreslone w § 3 ust. 1
rozporzgdzenia powinny by¢ spetnione przez wszystkich wspdlnikéw tej spotki.

Analogicznie nalezy interpretowac przepisy rozporzadzenia w § 7 ust. 1 pkt 1, gdzie warunkiem
ubiegania sie o wsparcie przez podmiot ubiegajacy sie jej przyznanie jest wykonywanie w okresie
3 lat poprzedzajacych dzien ztozenia wniosku o przyznanie pomocy tgcznie przez co najmniej
przez 365 dni dziatalnosci gospodarczej, do ktérej stosuje sie przepisy ustaw)' z dnia 2 lipca 2004r.
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej oraz wykonywanie tej dziatalnosci w dniu ztozenia
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poprzedzajgcych miesigc ztozenia wniosku)
zatozona kilka miesiecy przed naborem
whnioskdw. Czy mozina bedzie uznaé, iz
kryterium okreslone w wyzej cytowanym § 7
ust. 1 rozporzadzenia zostanie spetnione w
odniesieniu do tej spotki?

whiosku. Jesli kazdy ze wspdlnikow spotki spetni powyzsze kryterium, to spdtka cywilna bedzie
mogta wystepowac w roli wnioskodawcy i ubiegac sie o przyznanie pomocy w ramach inicjatywy
LEADER poddziatanie 19.2 - Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego
kierowanego przez spotecznosé, w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-
2020.

12.

W zwiazku z planowanym w |V kwartale 2016 r.
naborem wnioskéw o udzielenie wsparcia na
wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju
lokalnego kierowanego przez spotecznosc,
przede wszystkim na ,Zaktadanie dziatalnosci

gospodarczej”, ,Wsparcie podmiotéw
gospodarczych” oraz ,Tworzenie centréw
przetworstwa lokalnego”, zwracamy sie z

prosbg o udzielenie informacji czy cztonkowie
Zarzadu, Komisji Rewizyjnej, Rady
Programowej oraz pracownicy biura Lokalnej
Grupy Dziatania mogg by¢ wnioskodawcami na
w/w dziatania.

Szczegbétowe warunki przyznawania i wyptaty pomocy w ramach poddziatania ,Wsparcie na
wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanej przez spotecznosé" w tym
warunki, jakie musza spetni¢ podmioty ubiegajace sie o przyznanie pomocy w ramach tego
poddziatania zostaty okreslone w rozporzgdzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 24
wrzes$nia 2015 r. w sprawie szczegdtowych warunkdw i trybu przyznawania pomocy finansowej w
ramach poddziatania ,Wsparcie na wa operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego
kierowanego przez spotecznos¢" o Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020.
Zgodnie z § 3 ust. 1 pkt. 1 rozporzadzenia o pomoc moze ubiega¢ sie podmiot bedacy osobg
fizyczng, jezeli:

a) jest obywatelem panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej;

b) jest petnoletnia;

c) ma miejsce zamieszkania na obszarze wiejskim objetym LSR - w przypadku gdy osoba fizyczna
nie wykonuje dziatalnosci gospodarczej, do ktdrej stosuje sie przepisy ustawy z dnia 2 lipca 2004
r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej,

d) miejsce oznaczone adresem, pod ktérym wykonuje dziatalno$¢ gospodarczg, wpisane do
Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej, znajduje sie na obszarze wiejskim
objetym LSR-w przypadku gdy osoba fizyczna wykonuje dziatalnos¢ gospodarczg, do ktérej
stosuje sie przepisy ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnos$ci gospodarcze;.
Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze zgodnie z § 3 ust. 6 rozporzadzenia, w zakresie podejmowania
dziatalnosci gospodarczej, o pomoc moze sie ubiegaé podmiot spetniajgcy warunki okreslone w §
3 ust. 1 pkt. 1 lit. a-c rozporzadzenia.

Bez wzgledu na powyzsze podkreslenia wymaga, ze zgodnie z przepisami okre$lonymi w ustawie z
dnia 20 lutego 2015 r. o rozwoju lokalnym z udziatem spotecznosci (Dz. U. z 2015 r. poz. poz. 378)
i umowie ramowej, LGD dokonuje oceny operacji zgodnie z wtasciwymi procedurami.
Opracowanie niedyskryminujgcych i przejrzystych procedur wyboru oraz obiektywnych kryteriéw
wyboru operacji pozwala unikngé¢ konfliktow intereséw, W zwigzku z przepisami rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 kazda LGD w procedurach zobowigzana
zapewni¢ pisemne deklaracje i oswiadczenia dla cztonkéw organu decyzyjnego o zachowaniu
bezstronnosci, majgce na celu zagwarantowanie prawidtowosci operacji. Wytgczenia powinny
dotyczy¢ co najmniej tych przypadkéw, w ktérych cztonek/reprezentant cztonka organu
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decyzyjnego jest wnioskodawca, reprezentuje wnioskodawce, i zachodzi pomiedzy nim a
whioskodawcy stosunek bezposredniej podlegtosci stuzbowej, jest z nim spokrewniony, lub jest
osobg fizyczng reprezentujacg  przedsiebiorstwo powigzane z  przedsiebiorstwem
reprezentowanym przez wnioskodawce

Reasumujac w pierwszej kolejnosci nalezy wskaza¢, ze przepisy prawa nie wykluczajg mozliwosci
ubiegania sie o przyznanie pomocy w ramach poddziatania ,,Wsparcie na wdrazanie operacji w
ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanej przez spoteczno$é" przez osoby petnigce funkcje
w organach LGD lub bedacych pracownikami LGD, przy czym w tej sytuacji cztonek organu
decyzyjnego nie powinien bra¢ udziatu w ocenie operacji, ktorej jest wnioskodawcgy. Niemniej
jednak ubieganie sie o pomoc przez te osoby moze prowadzi¢ do niekorzystnego odbioru LGD
przez spotecznosc lokalng i sama realizacja LSR moze by¢ nieskuteczna i nieefektywna z powodu
braku spotecznej akceptacji dla dziatan takiej LGD.

13.

Czy osoba, ktdra od 31.10.2015 przestata by¢
wspdlnikiem spétki z 0.0. moze ubiegaé sie o
wsparcie w zakresie podejmowania
dziatalnosci? (osoba ta zasiadata w zarzadzie
spotki, posiadata 50% udziatow).

Zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 1 lit a) rozporzadzenia pomoc na operacje w zakresie podejmowania
dziatalnos$ci gospodarczej jest przyznawana, jezeli podmiot ubiegajacy sie o jej przyznanie w
okresie dwdch lat poprzedzajgcych dzien ztozenia wniosku o przyznanie pomocy nie wykonywat
dziatalnosci gospodarczej, do ktérej stosuje sie przepisy ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnos$ci gospodarczej i nie zostata mu dotychczas przyznana pomoc na operacje w tym
zakresie.

Przedsiebiorcg w rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnos$ci gospodarczej
jest osoba fizyczna, osoba prawna i jednostka organizacyjna niebedgca osobg prawng, ktérej
odrebna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawng, wykonujgca we witasnym imieniu dziatalnosc
gospodarcza.

Wspdlnik spoétki z ograniczong odpowiedzialnoscig nie jest przedsiebiorca w rozumieniu ww.
ustawy, nie jest wiec podmiotowo wykluczony z mozliwosci ubiegania sie o przyznanie pomocy
na operacje w zakresie podejmowanie dziatalnosci gospodarczej.

14.

Czy fundacja, ktéra bedzie aplikowata po srodki
w ramach rozwoju dziatalnosci musi mie¢ jako
fundacja staz 1 roku, czy powinna mie¢ wpis w
KRS o mozliwosci prowadzenia dziatalnosci od
co najmniej od 1 roku? Rozumiemy, ze w takim
przypadku prég dofinansowania jest na
poziomie 70% (jako przedsiebiorca), a nie jak w
przypadku naszego LGD dla NGO — 95%?

Zgodnie z § 7 ust. 1 rozporzadzenia - pomoc na operacje w zakresie rozwijania dziatalnosci
gospodarczej przyznawana jest, jezeli podmiot ubiegajgcy sie o jej przyznanie w okresie 3 lat
poprzedzajagcych dzied ztozenia wniosku o przyznanie pomocy wykonywat tgcznie przez co
najmniej 365 dni dziatalno$¢ gospodarcza, do ktérej stosuje sie przepisy ustawy z dnia 2 lipca
2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej oraz nadal te dziatalno$¢ wykonuje.

Oznacza to, ze na etapie sktadania wniosku o przyznanie pomocy podmiot ubiegajacy sie o jej
przyznanie bedzie musiat wykaza¢, ze prowadzit dziatalnos¢ gospodarcza w ww. okresie oraz
nadal ja wykonuje.

Dodatkowo, w przypadku podmiotu jakim jest fundacja, mozliwo$¢ prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej musi zostac przewidziana w jej statucie. Ponadto, zgodnie z art. 50 ustawy z dnia 10
sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sagdowym (Dz. U. 2007 r. Nr 168 poz. 1186), w przypadku
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podjecia przez fundacje dziatalnosci gospodarczej, jest ona zobowigzana dokonaé¢ wpisu do
rejestru przedsiebiorcéw w KRS.

Jesli Fundacja prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg i bedzie ubiegac sie o wsparcie na jej rozwijanie -
intensywnos$¢ pomocy moze wynosi¢ maksymalnie do 70% kosztéw kwalifikowalnych operacji.

15.

Czy dotacje moze otrzymaé¢ wnioskodawca,
ktory prowadzi agroturystyke (zgtoszenie
agroturystyki w urzedzie gminy bez rejestracji
w CEiDG)?

Zgodnie z § 7 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia MRiIRW z dnia 24 wrzesnia 2015 r. w sprawie
szczegbtowych warunkdéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach poddziatania
»Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez
spotecznos$¢” operacja w ramach zakresu ,rozwdj dziatalnosci gospodarczej” przyznawana jest,
jezeli podmiot ubiegajacy sie o jej przyznanie wykonuje dziatalno$¢ gospodarcza, do ktoérej
stosuje sie przepisy ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Majac na
uwadze powyzisze, wnioskodawca ktéry nie jest zarejestrowany w Centralnej Ewidencji
Dziatalnosci Gospodarczej nie moze ubiegac sie o wsparcie w ramach dziatania 19.2.

16.

W zwigzku z nowym okresem programowania
na lata 2014-2020 zwracam sie z zapytaniem
dotyczagcym  mozliwosci  wnioskowania o
przyznanie pomocy przez mate
przedsiebiorstwa, tj. przedsiebiorstwo, ktére:
zatrudnia mniej niz 50 pracownikéw oraz jego
roczny obrét nie przekracza 10 milionéw euro
lub catkowity bilans roczny nie przekracza 10
miliondw euro. Czy istnieje mozliwosé, aby
podmioty o statusie matego przedsiebiorcy
whnioskowaty o przyznanie pomocy w obecnym
okresie programowania. Rozporzadzenie
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 24
wrzednia 2015 r. w sprawie szczegdétowych
warunkoéw i trybu przyznawania pomocy
finansowej w ramach poddziatania ,, Wsparcie
na wdrazanie operacji w ramach strategii
rozwoju  lokalnego  kierowanego  przez
spoteczno$¢” objetego Programem Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020, nie
reguluje powyzszego, w zwigzku z tym bardzo
prosze o wyjasnienie.

Zgodnie z § 3 ust. 3 ww. rozporzadzenia, w przypadku gdy podmiot ubiegajgcy sie o przyznanie
pomocy wykonuje dziatalnos¢ gospodarczg, do ktdrej stosuje sie przepisy ustawy z dnia 2 lipca
2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, pomoc jest przyznawana, jezeli podmiot ten
prowadzi mikroprzedsiebiorstwo albo mate przedsiebiorstwo w rozumieniu przepisow
rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajgcego niektdre rodzaje
pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L
187 2 26.06.2014, str. 1).

17.

Czy wiasciwe jest stwierdzenie, ze w premii
mozliwe jest podjecie dziatalnosci gospodarczej

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 24 wrzesnia 2015 r. w
sprawie szczegdétowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach

Strona 12z 133




w formie innej niz jednoosobowa dziatalnos¢
gospodarcza, np. w formie spotki?

poddziatania Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego

przez spoteczno$é objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 o pomoc

w zakresie podejmowania dziatalnosci gospodarczej moze ubiegaé sie osoba fizyczna. Zgodnie

natomiast z § 5 ust. 2 pkt 2 w/w rozporzadzenia pomoc na operacje w zakresie okreslonym w § 2

ust. 1 pkt 2 lit. a jest przyznawana, jezeli operacja zaktada podjecie we wtasnym imieniu

dziatalno$ci gospodarczej, do ktérej stosuje sie przepisy ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie

dziatalnosci gospodarczej (...).

O wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej we wtasnym imieniu mozemy mowic, gdy:

e jeden z podmiotéw okreslonych w art. 4 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie

dziatalno$ci gospodarczej jest podmiotem samodzielnym w ramach stosunkéw prawnych,

w ktorych wystepuje;

e zwigzane z wykonywang dziatalnoscig gospodarczg prawa i obowigzki nabywa on
bezposrednio.

Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej we wtasnym imieniu oznacza zatem, ze jest ona

prowadzona na wtasne ryzyko (odpowiedzialno$é) oraz samodzielnie.

W Swietle powyzszego podjecie dziatalnosci gospodarczej w formie innej niz jednoosobowa

dziatalno$¢ gospodarcza (np. w formie spétki prawa handlowego lub spétki cywilnej) nie bedzie

spetniato warunku podjecia dziatalnosci we wtasnym imieniu, gdyz np. spétka prawa handlowego

bedzie prowadzita dziatalnos¢ na wtasny rachunek i na witasne ryzyko, a w przypadku spétki

cywilnej kazdy ze wspdlnikéw prowadzi wtasne przedsiebiorstwo itgczy ich tylko stosunek

obligacyjny.

Jednoczesnie zgodnie z § 3 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia

24 wrzesnia 2015 r. w sprawie szczegétowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy

finansowej w ramach poddziatania Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju

lokalnego kierowanego przez spotecznosc objetego programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na

lata 2014-2020 (Dz.U. poz. 1570, z pdzn. zm.), w przypadku operacji w zakresie podejmowania

dziatalnos$ci gospodarczej, o pomoc moze ubiegac sie wytgcznie podmiot spetniajacy warunki

okreslone w § 3 ust. 1 pkt 1 lit a-c rozporzadzenia, tj. podmiot bedacy osobg fizyczng, jezeli:

- jest obywatelem panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej,

- jest petnoletnia,

- ma miejsce zamieszkania na obszarze wiejskim objetym LSR — w przypadku gdy osoba fizyczna

nie wykonuje dziatalnosci gospodarczej, do ktdrej stosuje sie przepisy ustawy z dnia 2 lipca 2004

r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2015 r. poz. 584, z pdzn. zm.).

18.

Czy wymodg okreslony § 7 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia LSR, mozna uznac za spetniony
w przypadku, gdy spdtka z ograniczong

Warunki przyznawania pomocy na operacje w zakresie rozwijania dziatalnosci gospodarczej
zostaty uregulowane w § 7 rozporzadzenia LSR. Jednym z takich warunkéw jest wykonywanie
przez podmiot ubiegajacy sie o przyznanie pomocy dziatalnosci gospodarczej, do ktérej stosuje

Strona 13z 133




odpowiedzialnoscig powstata w 2016 roku w
wyniku przeksztatcenia przedsiebiorcy
prowadzgcego jednoosobowg  dziatalnos$¢
gospodarczg od 10 lat, przejmujgc wszystkie
prawa i obowigzki?

sie przepisy ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, przy czym
dziatalno$¢ ta powinna by¢ wykonywana tacznie co najmniej przez 365 dni na przestrzeni 3 lat
poprzedzajgcych dzien ztozenia wniosku o przyznanie pomocy, a takze wykonywana nadal.
Wobec tak sformutowanego warunku, watpliwosci moze budzi¢ mozliwos¢ zakwalifikowania
doswiadczenia podmiotu przeksztatcanego - osoby fizycznej prowadzacej dziatalnos¢
gospodarczy, jako doswiadczenia podmiotu przeksztatconego, tj. spétki z o. o., ktéra jest
podmiotem ubiegajgcym sie o przyznanie pomocy.

Zgodnie bowiem z art. 551 § 5 Kodeksu spétek handlowych (Ksh), przedsiebiorca bedacy osobga
fizyczng wykonujaca we wiasnym imieniu dziatalno$é gospodarcza moze przeksztatci¢c forme
prowadzone] dziatalnosci w jednoosobowg spdtke z 0.0. albo akcyjna. Jest to tzw. przeksztatcenie
przedsiebiorcy w spotke kapitatowa. Dotychczasowa dziatalnos¢ przedsiebiorcy przeksztatcanego
zostanie przeniesiona na spotke przeksztatcong z chwilg wpisu tej spotki do rejestru (KRS),
jednoczesnie przedsiebiorca przeksztatcany jest z urzedu wykreslany z CEIDG. Podobnie sytuacja
ksztattuje sie na ptaszczyznie podatkowej - spdtka zaistnieje jako odrebny podatnik, a zatem
zostanie nadany jej numer NIP.

Powyzsze nastepstwa mogtyby swiadczy¢ o koniecznosci traktowania podmiotu przeksztatcanego
i podmiotu przeksztatconego jako odrebnych bytéw prawnych. Jednakze przepisy Ksh okreslajace
skutki takiego przeksztatcenia (art. 584! - art. 58413 Ksh), a w szczegdlnoéci art. 5842 Ksh,
wskazujg, iz spdtce przeksztatconej przystugujg wszystkie prawa i obowigzki przedsiebiorcy
przeksztatcanego. Spotka kapitatowa powstata w ramach transformacji pozostaje podmiotem w
szczegolnosci zezwolen, koncesji oraz ulg, ktore zostaty przyznane przedsiebiorcy przed jego
przeksztatceniem, chyba Zze ustawa lub decyzja o udzieleniu zezwolenia, koncesji albo ulgi
stanowi inaczej.

Przepis okreslony w § 7 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia LSR, odnoszgcy sie do dtugosci okresu
wykonywania dziatalnosci gospodarczej przez podmiot ubiegajacy sie o przyznanie pomocy
(w kontekscie przeksztatcen), mozna poprzez analogie poréownac do przepisdw prawa zamoéwien
publicznych, zgodnie z ktérymi o udzielenie zamdwienia mogg ubiegac sie wykonawcy, ktérzy
spetniajg warunki, dotyczgce m.in. posiadania wiedzy i doswiadczenia.

W opinii Urzedu Zaméwien Publicznych (UZP) z dnia 30 grudnia 2013 r., wskazano, iz zgodnie
z dyspozycjg art. 551 Kodeksu cywilnego (KC), przedsiebiorstwo jest zorganizowanym zespotem
sktadnikdw niematerialnych i materialnych przeznaczconym do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Obejmuje ono w szczegdlnosci:
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1) oznaczenie indywidualizujgce przedsiebiorstwo lub jego wyodrebnione czesci (nazwa
przedsiebiorstwa),

2) wiasnos¢ nieruchomosci lub ruchomosci, w tym urzadzen, materiatéw, towardw i wyrobdw,
oraz inne prawa rzeczowe do nieruchomosci lub ruchomosci,

3) prawa wynikajgce z uméw najmu i dzierzawy nieruchomosci lub ruchomosci oraz prawa do
korzystania z nieruchomosci lub ruchomosci wynikajgce z innych stosunkdw prawnych,

4) wierzytelnosci, prawa z papierdow wartosciowych i srodki pieniezne,

5) koncesje, licencje i zezwolenia,

6) patenty i inne prawa wtasnosci przemystowej,

7) majatkowe prawa autorskie i majgtkowe prawa pokrewne,

8) tajemnice przedsiebiorstwa,

9) ksiegi i dokumenty zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;.

Jak wskazuje w swej opinii UZP, istotnym aspektem definicji przedsiebiorstwa w art. 551 KC jest
zorganizowanie okreslonych sktadnikdéw materialnych i niematerialnych z przeznaczeniem do
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Przedsiebiorstwo w tym znaczeniu stanowi baze
gospodarczg umozliwiajgcg prowadzenie okreslonej dziatalnosci gospodarczej, tworzac pewien
zorganizowany kompleks gospodarczy. W sktad tak rozumianego przedsiebiorstwa wchodzi¢
bedzie jego doswiadczenie i wiedza gospodarcza (know-how), a takze renoma (goodwill)
uksztattowana na podstawie dotychczasowej dziatalnosci przedsiebiorstwa. Majgc na wzgledzie
powyisze, stwierdzi¢ nalezy, ze dobra takie, jak dobre imie podmiotu (goodwill), czy tez jego
doswiadczenie zawodowe iorganizacyjne (know-how), ktérego emanacjg sg referencje,
bezsprzecznie stanowia sktadnik majatku przedsiebiorstwa. Ponadto dobra te nie stanowia
samodzielnego bytu (sktadnika), ale w sposéb nierozerwalny zwigzane s3 z danym
przedsiebiorstwem, w konsekwencji czego mogg by¢ one zbyte jedynie tgcznie z nim lub z jego
czescia.

UZP dalej doprecyzowat réwniez termin doswiadczenia, tak istotnego w trakcie postepowan
o udzielenie zaméwienia publicznego. UZP wskazat, iz przez ,doswiadczenie” nalezy rozumiec
wiedze i umiejetnosci nabyte w ramach zrealizowanego juz Swiadczenia ustug, dostaw lub robdt
budowlanych na bazie przedsiebiorstwa w znaczeniu przedmiotowym, ktére w odniesieniu do
zamowien publicznych pokrywajg sie z przedmiotem postepowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego.
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Celem doprecyzowania przedmiotowego zagadnienia UZP powotat sie na orzeczenie Sadu
Najwyzszego z dnia 7 pazdziernika 2008 r. (sygn. akt lll CZP 87/08), w ktérym sktad orzekajacy
podnidst, ze ,,nie moze ulega¢ watpliwosci, iz w przypadku skutecznego nabycia przedsiebiorstwa
sktadniki niematerialne, w tym zwigzane z wiedzg i doswiadczeniem przechodzg na nabywce”,
wskazujgc przy tym dalej, ze , konieczne jest w kazdym wypadku rozstrzygniecie, czy doszto do
nabycia przedsiebiorstwa w rozumieniu art. 552 KC, bowiem ,nabycie przedsiebiorstwa ma
miejsce wowczas, gdy mozliwe jest kontynuowanie dotychczasowej dziatalnosci gospodarczej".
Konkludujgc UZP wskazat, iz w sytuacji, gdy nabywca przedsiebiorstwa nabywa wchodzgce w
sktad tego przedsiebiorstwa dobra niematerialne obejmujgce wiedze i doswiadczenie zwigzane
z dotychczasowa dziatalnoscig tego przedsiebiorstwa, nabywca przedsiebiorstwa - jako nastepca
prawny poprzedniego wtasciciela przedsiebiorstwa, moze korzystaé z referencji wystawionych na
swojego poprzednika, ktéore dotyczaca zamodwien zrealizowanych w ramach nabytego
przedsiebiorstwa.

Ostatecznie, UZP w swej opinii podnidst, ze jezeli wiec w sktad majatku spétki przejmowanej albo
spotek tgczacych sie wchodzg takze prawa i obowigzki wykonawcy z tytutu uczestnictwa
w postepowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego oraz zawartych uméw w sprawie
udzielenia zaméwienia publicznego, spdtka przejmujgca lub spétka nowo zawigzana wstepuje z
dniem potaczenia w wyniku sukcesji generalnej réwniez w te prawa i obowigzki.

Podsumowujgc powyzsze, doswiadczenie w wykonywaniu dziatalnos$ci gospodarczej przechodzi
na nastepce prawnego w razie przeksztatcenia indywidualnej dziatalnosci gospodarczej w spétke

kapitatowa.

19.

Czy KGW, ktére czesto nie dziatajg w formie

stowarzyszen, ale jako kétka rolnicze Ilub
jednostki kotek rolniczych, dziatajace w tych
formach prawnych nie s3 wykluczone z
mozliwosci ubiegania sie o wsparcie w ramach

LSR?

Sytuacja kazdego z tych podmiotéow (KGW jako kotka rolnicze/ KGW jako jednostki koétka
rolniczego) moze by¢ inna. KGW moze dziata¢ jako jednostka organizacyjna kétka rolniczego,
niemajgca osobowosci prawnej i ustawa nie przyznaje jej zdolnosci prawnej, a zatem nie moze
by¢ wnioskodawcg/ beneficientem w ramach trybu konkursowego. KGW moze dziata¢ jako
samodzielne koétko rolnicze wpisane do KRS, posiadajgce osobowos¢ prawng i wowczas moze byc
whnioskodawca/ beneficjentem, w tym w ramach trybu konkursowego. W trybie konkursowym -
w przeciwiedstwie do projektéw grantowych — nie ma mozliwosci ,uzyczania osobowosci
prawnej” (o pomoc ubiega sie osoba prawna w imieniu ,jednostki” ktérej ,udziela” osobowosci
prawnej, wchodzgcej w strukture organizacyjng tej osoby prawnej).

20.

Czy nadlesnictwo moze by¢ beneficjentem
poddziatania 19.2.

Przepis § 3 ust. 1 pkt 2 i 3 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju WSsi z dnia 24 wrzesnia
2015 roku w sprawie szczegétowych warunkdéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w

Strona 16 z 133




ramach poddziatania "Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego
kierowanego przez spotecznos$¢" objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-
2020 (Dz. U. z 2015 poz. 1570 z pdin. zm.) wskazuje, ze beneficjentem pomocy moze by¢ osoba
prawna albo jednostka organizacyjna nieposiadajgca osobowosci prawnej, ktérej ustawa
przyznaje zdolnos$¢ prawng, jezeli siedziba tej jednostki lub jej oddziatu znajduje sie na obszarze
wiejskim objetym LSR.

Art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz. U z 2015 poz. 2100
z pdéin. zm.) jednoznacznie okresla pozycje Lasow Panstwowych, ktére jako jednostka
organizacyjna nieposiadajagcej osobowosci prawnej reprezentuje Skarb Panistwa w zakresie
zarzadzania mieniem. Natomiast art. 32 ust 2 pkt 3 przedmiotowej ustawy wskazuje, ze
nadlesnictwo jest jednostka organizacyjng wchodzgcg w sktad Lasédw Panstwowych. Oznacza to,
ze Lasy Panstwowe, ktére z koleji dzielg sie na wewnetrzne jednostki organizacyjne, w tym
nadlesnictwa, sg strukturalnie przynalezne do podmiotowosci Skarbu Panstwa, bedgcego osobg
prawng bez odrebnej zdolnosci prawnej. Zatem w sSwietle ww. przepiséw, Lasy Panstwowe nie
posiadajg zdolnosci prawnej. W zwigzku z tym, jezeli Lasy Panstwowe nie posiadajg zdolnosci
prawnej, tym bardziej nadlesnictwo, jako jednostkg organizacyjng wchodzgcg w sktad Lasow
Panstwowych tej zdolnosci nie posiada.

Majagc powyzisze na uwadze, nadlesnictwo nie moze by¢ podmiotem ubiegajgcym sie
0 przyznanie pomocy w ramach poddziatania 19.2 ,\Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach
strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznosé¢” objetego Programem Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020.

21.

Jak nalezy interpretowac zapis ,i nie zostata
mu dotychczas przyznana pomoc w tym
zakresie” (§ 5 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia dot.
wdrazania LSR)?

Czy osoba, ktéra otrzymata pomoc na
rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej
przyktadowo 5 lat temu wramach innych
srodkdw zewnetrznych (pochodzacych ze
Srodkoéw EFS czy Powiatowych Urzeddéw Pracy)
moze ubiega¢ sie pomoc w przypadku, gdy
pomimo przyznanej pomocy dziatalnosé nie
zostata rozpoczeta lub zostata zakonczona po

Zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 1 lit. b rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 24
wrzesnia 2015 r. w sprawie szczegdtowych warunkdéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w
ramach poddziatania , Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego
kierowanego przez spoteczno$¢” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-
2020 (Dz.U. poz. 1570, z pdin. zm.) (dalej: rozporzadzenie 19.2), pomoc na operacje w zakresie
podejmowania dziatalnosci gospodarczej jest przyznawana, jezeli:

- podmiot ubiegajacy sie o jej przyznanie w okresie 2 lat poprzedzajgcych dzien ztozenia wniosku
o przyznanie tej pomocy nie wykonywat dziatalnos$ci gospodarczej, do ktdrej stosuje sie przepisy
ustawy z dnia 2 lipca 2004 o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, w szczegdlnosci nie byt
wpisany do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarcze;j,

- i nie zostata mu dotychczas przyznana pomoc na operacje w tym zakresie.

Jednoczesnie, zgodnie z § 1 rozporzadzenia 19.2 ,,pomoc” oznacza pomoc w ramach poddziatania
»Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez
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roku?

spotecznos¢” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020.

Zgodnie z powyzszym rozporzadzenie 19.2 wskazuje:

— okres, w ktédrym podmiot ubiegajacy sie o przyznanie pomocy przed dniem ztozenia wniosku
0 przyznanie pomocy — nie moze wykonywac dziatalnosci gospodarczej, do ktdrej stosuje sie
przepisy ustawy z dnia 2 lipca 2004 o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (2 lata
poprzedzajgce dzien ztozenia wniosku o przyznanie pomocy);

— definicje pomocy w zakresie wskazanym w § 5 ust. 1 pkt 1 lit a rozporzadzenia 19.2 (pomoc
w zakresie podejmowania dziatalnosci gospodarczej w ramach poddziatania 19.2.).

Majac na uwadze powyzsze, potwierdzam, iz wskazane w zapytaniu sformutowanie ,pomoc na

operacje w tym zakresie” oznacza pomoc na podejmowanie dziatalnosci gospodarczej w ramach

poddziatania 19.2.

Nalezy jednak pamietaé, ze w przypadku operacji dotyczacych podejmowania dziatalnosci

gospodarczej nie zostat wyfaczony ze stosowania § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia 19.2,

wykluczajgcy mozliwosé wspotfinansowania operacji z innych srodkéw publicznych. Warunek ten

znalazt réwniez odzwierciedlenie w postanowieniach umowy o przyznaniu pomocy na operacje w

zakresie podejmowania dziatalnosci gospodarczej (§ 5 pkt 2).

Majac na uwadze wszystkie ww. warunki informuje, ze w przypadku operacji realizowanych

w poddziataniu 19.2 w zakresie podejmowania dziatalnosci gospodarczej ocenie bedzie

podlegato, czy podmiot ubiegajacy sie o przyznanie pomocy / beneficjent otrzymat wsparcie na

podjecie dziatalnosci gospodarczej z innych srodkéw publicznych, np. udzielane z Funduszu Pracy
dofinansowanie na podjecie dziatalnosci gospodarczej, o ktdrym mowa w rozporzadzeniu

Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 23 kwietnia 2012 r. w sprawie dokonywania z Funduszu

Pracy refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego

bezrobotnego oraz przyznawania srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej (t.j. Dz.U. z 2015

r. poz. 1041).

Uzyskanie dofinansowania w ramach ww. instrumentu wsparcia wigze sie dla beneficjenta takiej

pomocy z koniecznoscia prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez okres co najmniej 12

miesiecy od dnia jej rozpoczecia. W sytuacji, gdy czas realizacji ww. warunku bedzie przypadat w

okresie 2 lat poprzedzajgcych dzien ztozenia wniosku o przyznanie pomocy na podejmowanie

dziatalno$ci gospodarczej w poddziataniu 19.2, potencjalny wnioskodawca 19.2 nie spetni
warunku z § 5 ust. 1 pkt 1 lit. b rozporzadzenia 19.2 i pomoc w tym zakresie nie zostanie mu
przyznana.

Ponadto nalezy zaznaczyé, ze pomoc udzielana na przysztym przedsiebiorcom ma charakter

pomocy de minimis, co ma miejsce w obydwu ww. instrumentach wsparcia. Tym samym w

przypadku, gdy potencjalny wnioskodawca 19.2 w zakresie podejmowania dziatalnosci

gospodarczej otrzyma, w okresie obejmujgcym biezacy rok podatkowy oraz dwa poprzedzajace
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go lata podatkowe, pomoc na podejmowanie dziatalnosci gospodarczej z Funduszu Pracy,
zobowigzany jest wykazad jg w ramach zatgcznika do wniosku o przyznanie pomocy na 19.2. Wraz
z wnioskiem bedzie musiat ztozy¢ takze zaswiadczenie o uzyskanej pomocy de minimis oraz
formularz informacji przedstawianych przy ubieganiu sie o pomoc de minimis (obejmujacy m.in.
informacje dotyczace pomocy otrzymanej w odniesieniu do tych samych kosztéw, na pokrycie
ktérych ma byé przeznaczona wnioskowana pomoc de minimis). Ma on réwniez obowigzek
informowania SW o pomocy de minimis otrzymane] po ztozeniu wniosku.

Oznacza to, ze okres referencyjny, w ktédrym potencjalny wnioskodawca 19.2 w zakresie
podejmowania dziatalnosci gospodarczej nie bedzie mdgt otrzymaé pomocy z innych srodkéw
publicznych na podejmowanie dziatalnosci gospodarczej wynosi maksymalnie 3 lata przed
ztozeniem wniosku o przyznanie pomocy w 19.2.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze z powodu ograniczen (wyszukiwanie oparte gtéwnie o NIP, ktdrego
whnioskodawcy 19.2 podejmujacy dziatalnosé gospodarczg mogg nie posiadaé i nie poda¢ we
whniosku), jakie wystepujg narzedziach pomocniczych wykorzystywanych przy weryfikacji ww.
warunkéw, tj. bazach SHRiIMP (System Harmonogramowania Rejestracji i Monitorowania
Pomocy), SUDOP (System Udostepniania Danych o Pomocy Publicznej) oraz CEIDG (Centralna
Ewidencja i Informacja o Dziatalnosci Gospodarczej) konieczne bedzie potwierdzenie wynikéw
weryfikacji w zakresie uzyskanej pomocy de minimis oraz rejestracji dziatalnosci w ramach oceny
whiosku o ptatnos¢ pierwszej transzy, w oparciu o NIP beneficjenta.

22.

W jakiej formie, w przypadku spétki cywilnej,
nalezy ztozy¢ wniosek o pomoc? Czy
whnioskodawcg bedzie spdtka cywilna czy jej
wspdlnicy?

Czy w Swietle zapiséow § 7 wust.l pkt 1
rozporzadzenia nalezy rozumie¢, ze okres
wykonywania facznie przez co najmniej 365 dni
dziatalnosci gospodarczej dotyczy wszystkich
wspolnikow czy daty trwania umowy zawartej
miedzy wspdlnikami?

Zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnos$ci gospodarczej (t.j. Dz. U. z
2016 r. poz. 1829, z pozin. zm.) (dalej: ustawa sdg), za przedsigbiorcow uznaje si¢ wspdinikow
spotki cywilnej w zakresie wykonywanej przez nich dziatalnosci gospodarczej. Dlatego w
przypadku, gdy operacja bedzie realizowana w ramach wykonywania dziatalnos$ci gospodarczej w
formie spotki cywilnej — podmiotem ubiegajgcym sie o przyznanie pomocy bedg wspdlnicy spotki
cywilnej.

Zgodnie z instrukcjg wypetniania wniosku o przyznanie pomocy w czesci B.1l. Dane identyfikacyjne
podmiotu ubiegajacego sig o przyznanie pomocy, w polu 3. Typ podmiotu ubiegajacego sig o
przyznanie pomocy w przedmiotowym przypadku — zaznacza sie pole 3.4 — wspodlnicy spotki
cywilnej.

W odniesieniu do ww. warunku przepisy rozporzadzenia 19.2 nie wskazujg wprost (jak ma to
miejsce W § 3 ust. 2 rozporzadzenia 19.2), iz musi by¢ on spetniony przez wszystkich wspolnikow
spotki cywilnej, jesli bedg oni ubiegaé¢ si¢ o przyznanie pomocy na operacj¢ realizowang w
zwigzku z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej w ramach spotki cywilne;j.

Nalezy mie¢ jednak na uwadze, iz spotka cywilna jest stosunkiem prawnym, powstalym na
podstawie umowy, przez ktérg strony tego stosunku zobowiazuja si¢ dazy¢ do osiggniecia
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wspolnego celu gospodarczego przez dzialanie w sposob oznaczony.

Powyzsze wskazuje, Zze spotka cywilna nie posiada podmiotowos$ci prawnej, a posiadaja ja
wspoélnicy. Tym samym podmiotami ubiegajacymi o przyznanie pomocy w poddziataniu 19.2
beda wspolnicy, ktorzy po zawarciu umowy o przyznaniu pomocy solidarnie beda odpowiadac za
zobowigzania wynikajace z tej umowy. W przypadku przyznania pomocy w poddziataniu 19.2,
kazdy ze wspolnikow spotki cywilnej odniesie wymierng korzy$¢ finansows, adekwatna do
wysokosci jego udziatow w spolce.

Majac na uwadze powyzsze, warunek okreslony § 7 ust. 1 pkt.1 rozporzadzenia 19.2 powinien by¢
spetniony przez kazdego ze wspdlnikow, przy czym na okres wykonywania przez tego wspolnika
dziatalnosci gospodarczej, o ktorej mowa w § 7 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia LSR, moze sktadac si¢
wykonywanie przez niego dziatalnosci gospodarczej w ramach spotki cywilnej, jak i okres, w
ktérym we wiasnym imieniu prowadzit dziatalnos$¢ gospodarcza (nie bedac wspolnikiem spotki

cywilnej).

23.

Zgodnie z § 7 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia
podmiotowi ubiegajagcemu sie o przyznanie
pomocy nie zostata dotychczas przyznana
pomoc na operacje w zakresie okreslonym w §
2 ust. 1 pkt 2 lit. a albo uptyneto co najmniej 2
lata od dnia przyznania temu podmiotowi
pomocy na operacje w zakresie okreslonym
w §2 ust. 1 pkt 2 lit. a. Czy warunek braku
otrzymania dofinansowania, o ktérym mowa
wyzej dotyczy pomocy na podejmowanie
dziatalnosci przyznanej wytgcznie w ramach
niniejszego rozporzadzenia (Dz.U. 2015, poz.
1570 z péin. zm), czy kazdego innego Zrédta
(np. dofinansowanie z Urzedu Pracy czy tez
Regionalnego Programu Operacyjnego)?

Rozporzadzenie 19.2 w § 1 - okre$la, Zze ,,pomoc” w rozumieniu przepisOw rozporzadzenia
oznacza pomoc finansowa w ramach poddziatania ,,Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach
strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spoleczno$¢” objegtego Programem Rozwoju
Obszarow Wigjskich na lata 2014-2020.

Powyzsze oznacza, ze zgodnie z § 7 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia 19.2 pomoc na operacje w
zakresie rozwijania dzialalno$ci gospodarczej w podzialaniu 19.2 jest przyznawana, m.in. jezeli
podmiotowi ubiegajacemu si¢ o jej przyznanie pomoc nie zostata dotychczas przyznana w
podziataniu 19.2 pomoc na operacje w zakresie podejmowania dziatalnosci gospodarczej, albo
uplyneto co najmniej 2 lata od dnia przyznania temu podmiotowi pomocy z poddziatania 19.2 na
operacj¢ w zakresie podejmowania dziatalno$ci gospodarczeyj.

Jednoczesénie nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie z § 7 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia 19.2 pomoc na
operacje w zakresie rozwijania dziatalnosci gospodarczej jest przyznawana jezeli podmiot
ubiegajacy si¢ o przyznanie pomocy w okresie 3 lat poprzedzajacych dzien ztozenia wniosku o
przyznanie pomocy wykonywat tacznie przez co najmniej 365 dni dziatalnos¢ gospodarcza, do
ktoérej stosuje sie przepisy ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej,
oraz nadal wykonuje t¢ dziatalnos¢ — wobec tego twierdzenie SW: mozliwe jest wnioskowanie o
pomoc na rozwijanie dziatalnosci gospodarczej przez podmiot, ktory otrzymal pomoc z Urzedu
Pracy lub RPO przyktadowo rok wczesniej — jest nieprecyzyjne.

Nalezy pamigtac, ze jednym z podstawowych warunkéw przyznania pomocy jest zapewnienie, ze
koszty kwalifikowalne operacji nie bedg wspotfinansowane z innych $rodkow publicznych (§ 4
ust.1 pkt 1!). Powyzszy warunek wynika z art. 59 ust. 8 rozporzadzenia 1305/2013, zgodnie z

1 Zakaz wspotfinansowania kosztow kwalifikowalnych operacji z innych $rodkéw publicznych nie ma zastosowania w przypadku jednostek sektora finanséw publicznych oraz organizacji pozytku publicznego, o ile

wydatki w ramach operacji nie sg wspétfinansowane w drodze wktadu z funduszy strukturalnych, Funduszu Spdjnosci lub jakiegokolwiek innego instrumentu finansowego UE.
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ktorym wydatki wspotfinansowane przez EFRROW nie sg wspotfinansowane w drodze wkladu z
funduszy strukturalnych, Funduszu Spojnosci lub jakiegokolwiek innego unijnego instrumentu
finansowego. Okreslenie ,,wydatki wspotfinansowane przez EFRROW” odnosi si¢ do kosztow
kwalifikowalnych operacji, w zwigzka z tym mozna nastapi¢ sytuacja, w ktorej
wnioskodawca/beneficjent otrzyma dofinansowanie kosztow innych niz kwalifikowalne z ww.
srodkow.

Przy tym, nalezy takze mie¢ na uwadze wprowadzony do umowy o przyznaniu pomocy dla
operacji w ramach poddziatania 19.2 z wylaczeniem projektow grantowych oraz operacji w
zakresie podejmowania dziatalno$ci gospodarczej (wersja 3z) zakaz finansowania kosztow
zatrudnienia pracownika(éw), w odniesieniu do miegjsc(a) pracy, z udzialem innych $rodkéw
publicznych (§ 5 ust. 1 pkt 6).

24.

Czy w kontekscie zaktadania i rozwoju
dziatalnosci gospodarczej w ramach osi Leader
PROW 2014-2020 jako podmiot gospodarczy
jest traktowany takze ,niepubliczny punkt
przedszkolny”? Punkt taki jest wpisany do
ewidencji prowadzonej przez gmine (placowek
oswiaty) - podmiot go prowadzacy nie posiada
natomiast wpisu do EDG lub KRS.
Zarejestrowany w ten sposéb podmiot podlega

natomiast ubezpieczeniom spotecznym i
ubezpieczeniu zdrowotnemu na zasadach
wiasciwych dla 0s6b prowadzacych

pozarolniczg dziatalnosc.

Czy osoba fizyczna prowadzaca dziatalnosé
oswiatowg oraz dziatalno$¢ ustugowa wpisang
do CEIDG, moze ubiega¢ sie o rozwdj
dziatalnos$ci oswiatowej w ramach PROW?

Czy stowarzyszenie / fundacje prowadzace
dziatalno$¢ gospodarczg, bedace podmiotem
prowadzgacym dziatalno$¢ oswiatowa, moze
ubiegac sie o rozwéj dziatalnosci oswiatowej w
ramach PROW?

Jednym z warunkdéw przyznania pomocy w ramach poddziatania 19.2 w przypadku rozwijania
dziaftalnosci gospodarczej jest warunek, zgodnie z ktéorym podmiot ubiegajacy sie o przyznanie
pomocy w okresie 3 lat poprzedzajgcych dzien ztozenia wniosku o przyznanie pomocy musi
facznie przez co najmniej 365 dni i obecnie wykonywac dziatalnos¢ gospodarczy, do ktdrej stosuje
sie przepisy ustawy sdg. W przypadku podejmowania dziatalnosci gospodarczej, warunkiem jest
podjecie przez ten podmiot we wiasnym imieniu dziatalnos$ci gospodarczej, do ktérej stosuje
przepisy ustawy sdg i jej wykonywanie do dnia, w ktérym uptynie 2 lata od dnia wyptaty ptatnosci
koncowej. Ponadto, w mysl ww. przepisdw prowadzenie dziatalnosci gospodarczej przez podmiot
ubiegajgcy sie o wsparcie w ramach 19.2 powinno by¢ wpisane do Centralnej Ewidencji i
Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej (CEIDG).

Zgodnie zas z art. 83 a ustawy o systemie oswiaty (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 1943, z pdzn. zm.)
(dalej: ustawa so), prowadzenie szkoty lub placéwki, zespotu szkét oraz innej formy wychowania
przedszkolnego, o ktdrej mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 14a ust 7 ustawy so -
nie jest dziatalnos$cig gospodarczg. Natomiast dziatalno$¢ oswiatowa nieobejmujgca prowadzenia
szkoty, placéwki, zespotu szkét, lub innej formy wychowania przedszkolnego, o ktérej mowa w
przepisach wydanych na podstawie art. 14a ust. 7 ustawy so - moze by¢ podejmowana na
zasadach okreslonych w przepisach ustawy o sdg.

Nalezy doda¢, ze zgodnie z art. 3 pkt 1 ustawy o so, ilekro¢ w przepisach ustawy jest mowa o
»szkole”, nalezy przez to rozumie¢ takze przedszkole. Tym samym, przepis art. 83a ust 1 ustawy
so obejmuje swoim zakresem réwniez prowadzenie niepublicznych przedszkoli.

Zgodnie z komentarzem autorstwa Mateusza Pilcha do art. 83a ustawy so, wg stanu prawnego
201.09.2015 r., (..) Uznanie okreslonego rodzaju dziatalnosci za niestanowigcq dziatalnosci
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gospodarczej ma bardzo istotne znaczenie, gtownie ze wzgledu na natozone na przedsiebiorcéow
(ti. na podmioty trudnigce sie dziatalnosciq gospodarczq) zasady rejestrowania lub
ewidencjonowania dziatalnosci (art. 14 wu.s.d.g.), dokonywania operacji pienieznych za
posrednictwem rachunku bankowego (art. 22 u.s.d.g.), rachunkowosci oraz opodatkowania
dziatalnosci gospodarczej.

Skoro zatem dziatalnos¢ prowadzona w formie szkoty, placowki, zespotu szkét lub placowek
niepublicznych oraz innej formy wychowania przedszkolnego nie jest dziatalnoscig gospodarczg
(nawet jezeli faktycznie spetnia przestanki uznania jej za takqg dziatalnos¢ w swietle art. 2 u.s.d.q.),
to tym samym zasad okreslonych w przepisach ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej nie
stosuje sie do szkdt i placdwek niepublicznych. Osoby fizyczne prowadzgce szkoty lub placowki
publiczne nie podlegajg wpisowi do ewidencji dziatalnosci gospodarczej. Korzystajg rowniez z
utatwien w zakresie prowadzenia rachunkowosci wynikajgcych z zaliczenia ich przez ustawe o
rachunkowosci do tzw. jednostek mikro (art. 3 ust. 1la pkt 3 u.rach.). Znajdujq do nich
zastosowanie takze uprzywilejowane zasady dotyczqce niektdrych niepodatkowych obcigzen
fiskalnych, np. wptat na Paristwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych. {(...)

Artykut 83a wyklucza podjecie i prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w_formie szkoty lub
placéwki _oswiatowej. Jest to wprawdzie ograniczenie swobody prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, jednakze dopuszczalne w sSwietle art. 20 i 22 Konstytucji RP, gdyz znajduje oparcie
w ustawie, a ponadto usprawiedliwione, bowiem nastepuje ze wzgledu na wazny interes
publiczny. Wpis tego rodzaju dziatalnosci gospodarczej do ewidencji prowadzonej przez gmine
stanowi istotne naruszenie prawa i podlega wykresleniu.

Majac na uwadze powyzsze, wsparciem w ramach poddziatania 19.2, kierowanym na
podejmowanie / rozwijanie dziatalno$ci gospodarczej nie bedzie objeta dziatalnos$¢ polegajgca na
prowadzeniu przedszkoli (innych form wychowania przedszkolnego), szkét, placowek lub
zespotow, gdyz nie jest ona dziatalnoscig gospodarcza, ktdra podlega przepisom ustawy sdg.
Wskazany w zapytaniu podmiot, ktéry prowadzi dziatalno$¢ oswiatowa oraz dziatalno$¢ ustugowa
wpisang do CEIDG, moze ubiega¢ sie w ramach poddziatania 19.2 o wsparcie na rozwdj
dziatalnosci gospodarczej (w tym przypadku ustugowe;j), ktéra podlega wpisowi do CEIDG.
Jednoczesnie nalezy podkredli¢, ze inna dziatalno$¢ oswiatowa nieobejmujgca prowadzenia
wspomnianych form, m.in. wychowania przedszkolnego (np. specjalistyczne zajecia jezykowe czy
artystyczne), a takze sprawowanie jedynie opieki na dzieémi moze by¢ podejmowana na zasadach
ogdlnych, okreslonych w przepisach ustawy o sdg.

25.

Czy samodzielne kota gospodyn wiejskicj moga
ubiegac sie o wsparcie w ramach poddziatania
,Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach
strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez

Majgc na uwadze § 3 ust.1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 24
wrzes$nia 2015 r. w sprawie szczegdétowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w
ramach poddziatania ,Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego
kierowanego przez spoteczno$¢” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-
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spotecznos¢”

2020 (Dz.U. poz. 1570, z pdzn. zm.), nalezy stwierdzi¢, ze samodzielne kota gospodyn wiejskich, o
ktorych mowa w art. 22 ust.4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 1982 r. o spoteczno — zawodowych
organizacjach rolnikéw (Dz. U. z 1982 r., Nr 32, poz. 217, z pdin.zm.), nie mogg ubiegac sie o
pomoc na operacje w ramach poddziatania” ,,Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii
rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznosé¢” objetego Programem Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2014-2020.

26.

Czy jest mozliwos¢ wspierania wspotpracy
miedzy podmiotami wykonujacymi dziatalnos¢
gospodarczag na obszarze wiejskim objetym
strategiag rozwoju lokalnego kierowanego przez
spotecznos$é LSR.

Zgodnie z § 2 ust.1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju WSsi z dnia 24 wrzesnia
2015 r. w sprawie szczegdtowych warunkdw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach
poddziatania ,Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego
kierowanego przez spoteczno$é” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-
2020 (Dz.U. poz. 1570, z pdin. zm.), pomoc w ramach poddziatania ,,Wsparcie na wdrazanie
operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spoteczno$¢”, moze dotyczyé
operacji w zakresie wspierania wspodtpracy miedzy podmiotami wykonujgcymi dziatalnosc
gospodarczg na obszarze wiejskim objetym LSR.

Jednoczesnie powyzszg regulacje nalezy czytac tacznie z przepisem § 10 ust.1 rozporzadzenia
LSR, zgodnie z ktdrym pomoc w powyzszym zakresie jest przyznawana podmiotom, krdre zawarty
porozumienie o wspdlnej realizacji operacji (a wiec o wspotpracy pomiedzy tymi podmiotami),
ktora ma na celu zwiekszenie sprzedaz débr lub ustug oferowanych przez podmioty z obszaru
wiejskiego objetego LSR przez zastosowanie wspdlnego znaku towarowego lub stworzenie oferty
kompleksowej sprzedaz takich débr i ustug.

Zatem podmioty wykonujace dziatalnosc gospodarczg na obszarze wiejskim objetym LSR,
realizujg operacje w powyzszym zakresie na podstawie porozumienia, ktérego sg stronami
(podmioty wspdlnie realizujgce operacje) i pomiedzy ktérymi odbywac sie bedzie wspdtpraca.
Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, iz zgodnie z § 10 ust.2 pkt 3 rozporzadzenia LSR, ww.
porozumienie o wspdlnej realizacji operacji, zawiera wskazanie strony, ktéra jest upowazniona do
ubiegania sie o pomoc w imieniu pozostatych stron porozumienia, niemniej jednak we wniosku o
przyznanie pomocy wskazuje sie wszystkie podmioty wspdlnie wnioskujace o pomoc — beda to
podmioty wykonujgce dziatalno$¢ gospodarczg na obszarze wiejskim objetym LSR.

Ink

ubatory przetworstwa lokalnego produktéw roln

ych

Mozliwosci ubiegania sie przez instytucje
kultury o wsparcie na tworzenie inkubatora
przetworstwa lokalnego produktéw rolnych.

Instytucje kultury, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o
organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (tekst jednolity Dz. U. z 2012 r., poz. 406),
ktore z chwilg wpisu do rejestru uzyskuja odrebng od samorzadu osobowos$¢ prawng, moga
ubiegac sie o przyznanie pomocy, o ile spetniajg warunek, o ktérym mowa w § 3 ust. 1 pkt 2
rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 24 wrzesnia 2015 r. w sprawie
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szczegdétowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach poddziatania
»Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez
spotecznos¢” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz.U. poz.
1570), zwanym dalej ,rozporzadzeniem LSR”. Niemniej jednak, nalezy zauwazy¢, iz podmiot
ubiegajacy sie o przyznanie pomocy powinien dokona¢ analizy przepiséw, w oparciu o ktore
funkcjonuje, aby stwierdzi¢, czy nie zawierajg one ograniczen uniemozliwiajgcych utworzenie lub
rozwoj inkubatora przetwodrstwa lokalnego produktéw rolnych (przedsiebiorstwa spozywczego w
rozumieniu art. 3 pkt 2 rozporzadzenia (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady- w
ktédrym jest wykonywana dziatalnos¢ w zakresie produkcji, przetwarzania lub dystrybucji zywnosci
pochodzenia rodlinnego lub zwierzecego lub wprowadzania tej zywnosci na rynek, przy czym
podstawg dziatalnosci wykonywanej w tym inkubatorze jest przetwarzanie zywnosci (§ 2 ust. 1
pkt 2 lit. b rozporzadzenia LSR)).

Jednoczesnie nalezy zwréci¢ uwage, ze podstawowa cechg funkcjonowania inkubatora
przetwdrstwa lokalnego jest zatozenie, iz z jego infrastruktury korzystajg podmioty odrebne
(wtasciciel inkubatora musi tak dostosowac zaktad, by mégt byé w sposéb legalny udostepniany
lokalnym producentom chcgcym przetwarzac posiadane produkty rolne). Dlatego tez zgodnie z §
6 pkt 2 rozporzadzenia LSR, tego typu wsparcie jest przyznawane m.in. w przypadku, gdy operacja
zaktada korzystanie z infrastruktury inkubatora przetwdrstwa lokalnego przez podmioty inne niz
ubiegajacy sie o przyznanie pomocy.

Jakie kryteria muszg spetnia¢ beneficjenci,
ktdrzy chca ubiegac sie o srodki na utworzenie
Inkubatora Przetwdrstwa Lokalnego? Jakie sg
zasady funkcjonowania Inkubatorow?

Kwestie podmiotéw mogacych ubiegac sie o pomoc w ramach poddziatania 19.2 objetego PROW
na lata 2014-2020, warunki udzielenia tej pomocy oraz jej wysokos$¢ regulujg zapisy § 3, §4, §6, §8
i § 15 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 24 wrzesnia 2015 r. w sprawie
szczegétowych warunkdéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach poddziatania
»Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez
spotecznos$¢" objetego PROW na lata 2014-2020 (Dz. U. z 2015 r. poz. 1570). Inkubator
przetwdrstwa lokalnego nalezy traktowa¢, jako indywidualny podmiot gospodarczy, ktory jest
zobligowany do stosowania obowigzujacych przepiséw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, sanitarno-epidemiologicznych oraz innych zwigzanych z rodzajem wykonywanej
dziatalnosci.

Ponadto, nalezy mie¢ na uwadze, ze tworzenie i rozwdj inkubatoréw przetwdrstwa lokalnego
musi by¢ zgodny z Lokalng Strategig Rozwoju i realizowaé cele okreslone w LSR.

Dodatkowe informacje na temat inkubatoréw mozna uzyskaé¢ m.in. w dokumencie ,Inkubatory
przetwdrstwa lokalnego (inkubatory kuchenne)", zamieszczonym na stronie internetowej
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi www.minrol.gov.pl w zaktadce Program Rozwoju
Obszaréw Wiejskich 2014-2020/Rozwdj Lokalny Kierowany przez Spoteczno$é (RLKS)

Jaki jest okres zwiazania celem dla

Zgodnie z art. 71 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 w

Strona 24 z 133




inkubatoréow przetwérstwa lokalnego?

przypadku operacji inwestycyjnych okres trwatosci operacji wynosi 5 lat od dnia wyptaty

ptatnosci koncowej. Jednoczesnie ten sam artykut stanowi, ze panstwa cztonkowskie moga

skrocié 5-letni okres trwatosci do trzech lat w przypadkach dotyczgcych utrzymania inwestycji lub
miejsc pracy stworzonych przez MSP.

W zaleznosci od formy prawnej beneficjenta tworzacego/rozwijajgcego inkubator przetworstwa

lokalnego produktéw rolnych — okres trwatosci operacji bedzie wynosit:

— 3 lata liczone od dnia wyptaty przez ARIMR ptatnosci koncowej - w przypadku
mikroprzedsiebiorstwa albo matego przedsiebiorstwa w rozumieniu przepiséw
rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014

— 5 lat liczone od dnia wyptaty przez ARIMR ptatnosci koicowej - w przypadku pozostatych
podmiotéw.

Jezeli podmiotem ubiegajgcym sie o przyznanie
pomocy jest organizacja pozarzgdowa
prowadzgca dziatalnos¢ gospodarczg i planuje
ona budowe niekomercyjnego inkubatora
(NPV<0) czy mozliwe jest przyznanie pomocy w
wysokosci 100% kosztéow kwalifikowanych?
Jesli tak, to pod jakimi warunkami (np.
powotanie oddziatu zajmujgcego sie
inkubatorem i prowadzgcego  jedynie
dziatalnos¢ statutowy)?

Zgodnie z § 18 ust. 1 lit. a rozporzadzenia 19.2, pomoc na operacje w zakresie innym niz
podejmowanie dziatalnosci gospodarczej — w przypadku podmiotu wykonujgcego dziatalnos¢
gospodarczy, do ktérej stosuje sie przepisy ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej (ustawa o sdg) jest przyznawana w wysokosci okre$lonej w LSR, lecz nie wyzszej niz
70% kosztéw kwalifikowalnych.

Przepis § 18 ust. 1 lit. a rozporzadzenia 19.2 — ma znaczenie podmiotowe, a nie przedmiotowe.
Tak wiec pomimo, ze w momencie wpisu do rejestru przedsiebiorcéw, np. stowarzyszenie
prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg staje sie przedsiebiorcg, w zakresie okreslonej tam
dziatalnosdci, to jednak wykonuje dziatalno$é gospodarcza, do ktérej stosuje sie przepisy ustawy o
sdg (art. 34 Prawo o stowarzyszeniach).

Dlatego organizacja pozarzagdowa prowadzgca dziatalnos¢ gospodarczg - jako przedsiebiorca
moze korzystac ze srodkéw na rozwadj przedsiebiorczosci w przedmiotowym zakresie w wysokosci
do 70% kosztow kwalifikowalnych.

Czy podmiot ubiegajacy sie o przyznanie

pomocy w ramach w/w zakresu moze
korzystac z infrastruktury inkubatora
produkujgc w  nim  wiasne  produkty

i wynajmujac powierzchnie innym podmiotom,
czy tez jedynym sposobem zarobkowania moze

by¢  wynajmowanie  powierzchni  innym
podmiotom a wifasna produkcja nie jest
mozliwa? Jezeli mozliwa jest produkcja

wtasnych produktéw to czy istniejg jakies limity
produkcji? Czy np. przychody z produkcji
wtasnej mogg wynosi¢ 97%, a przychody z

Zgodnie z § 6 pkt 2 rozporzadzenia 19.2 - pomoc na operacj¢ w zakresie § 2 ust. 1 pkt 2 lit. b
jest przyznawana, jezeli operacja zaklada korzystanie z infrastruktury inkubatora
przetworstwa lokalnego przez podmioty inne niz ubiegajacy si¢ o przyznanie pomocy.

Opracowanie MRiRW wskazuje, ze podstawowa cechg funkcjonowania inkubatora
przetworstwa lokalnego jest zatozenie, ze z jego infrastruktury korzystaja podmioty odrebne.
Podstawowa, czyli fundamentalng - ale by¢ moze nie jedyna. W przedmiotowym opracowaniu
wskazane zostalo takze, ze wtasciciel inkubatora musi tak dostosowac zaktad by mogt by¢ w
sposob legalny udostepniany lokalnym producentom chcacym przetwarzaé posiadane
produkty rolne (rozwdj inkubatora). Z tego wnioskowaé nalezy, ze nie stoi w sprzecznosci,
aby inkubator stuzyl zarowno jego wtascicielowi jak i lokalnym producentom (posiadat dwie
strefy, dostosowane zgodnie z przepisami prawa), z zalozeniem, ze z wydzielonej cz¢séci dla
podmiotow innych niz beneficjent bedzie mozna korzysta¢ w trybie stalym. Jednakze
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wynajmu powierzchni innym podmiotom 3%?

jednoznacznie nalezy pokresli¢, ze pomoc w poddziataniu 19.2 moze zosta¢ przyznana, jezeli
inkubator spetnia warunek okreslony w § 6 pkt 2 rozporzadzenia 19.2. Wobec tego, jedynie ta
czgs$¢ inkubatora, ktora umozliwia korzystanie z jego infrastruktury innym podmiotom begdzie
mogta podlegac¢ refundacji w ramach 19.2.

Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze inkubator w ekonomii okresla forme wspierania nowo powstatych
przedsiebiorstw, polegajgca na udostepnieniu im infrastruktury na korzystnych warunkach
finansowych. Inkubator kuchenny jest to instytucja wspierajgca rolnikéw - matych producentéw i
powinna ona polega¢ na udostepnianiu, korzystaniu przez mieszkancéw wsi z odpowiedniej
infrastruktury. Celem inkubatora jest pomoc lokalnym producentom — w legalnym, zgodnym z
przepisami wytwarzaniu zywnosci, oraz pomoc przy wejsciu na droge profesjonalnej produkcji i
sprzedazy ich wyrobow. Z tego wzgledu uzytkownik (np. rolnik) inkubatora jest istotg i sensem
jego dziatalnosci.

4. Terminy odnoszace sie do pomocy w zakresie podejmowania i rozwijania dziatalnosci gospodarczej

1. Czy wymog ujety w § 7 wust. 1 pkt 3 | Zgodnie z § 7 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju WSsi z dnia 24 wrzesnia
rozporzadzenia LSR odnosi sie tylko do | 2015 r. w sprawie szczegdétowych warunkdw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach
Srodkow przyznanych na operacje w zakresie | poddziatania ,Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego
podejmowania dziatalnosci gospodarczej w | kierowanego przez spoteczno$¢” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
ramach poddziatania 19.2? Czy wymog ten | 2014-2020 (Dz.U. poz. 1570), pomoc na operacje w zakresie rozwijania dziatalnosci gospodarczej
nalezy traktowa¢ szerzej, tzn. jezeli np. | jest przyznawana, jezeli podmiotowi ubiegajgcemu sie o jej przyznanie nie zostata dotychczas
wnioskodawca uzyskat dofinansowanie na | przyznana pomoc na operacje w zakresie podejmowania dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu
podjecie dziatalnosci gospodarczej z Urzedu | przepisdéw ww. rozporzadzenia albo uptynety co najmniej 2 lata od dnia przyznania podmiotowi
Pracy, musi uptyng¢ co najmniej 2 lata od dnia | takiej pomocy.
przyznania przedmiotowego dofinansowania,
by modgt staraé sie o dotacje na rozwdj
dziatalnosci?

2. Czy istnieje moment bazowy dotyczacy | Zgodnie z § 5 pkt 1 lit. b rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju WSsi z dnia 24 wrzesnia

zatozenia  dziaftalnosci  gospodarczej w
przypadku ubiegania sie o dotacje w ramach
podejmowania dziatalnosci gospodarczej? Czy
moze by¢ ona zatozona zaraz po zatozeniu
whniosku do LGD a przed oceng, czy dopiero po
podpisaniu umowy przyznania pomocy?

2015 r. w sprawie szczegdtowych warunkow i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach
poddziatania ,Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego
kierowanego przez spotecznos$¢” objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata
2014-2020 (Dz.U. poz. 1570), wymagane jest, aby podmiot ubiegajacy sie o przyznanie pomocy w
zakresie podejmowania dziatalnosSci gospodarczej przed ztozeniem wniosku o przyznanie pomocy
nie wykonywat dziatalnosci gospodarczej, do ktérej stosuje sie przepisy ustawy z dnia 2 lipca 2004
r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Okreslony w powyiszym przepisie dzien stanowigcy
punkt odniesienia do obliczenia okresu nie wykonywania tej dziatalnosci zostat wskazany jako
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moment bazowy dla podmiotu dokonujgcego weryfikacji ww. warunku. Nie oznacza to jednak, ze
podjecie dziatalnosci gospodarczej moze nastgpic¢ od dnia ztozenia wniosku o przyznanie pomocy.
Z istoty zakresu, jakim jest podejmowanie dziatalnosci gospodarczej wynika, iz podjecie
dziatalnosci gospodarczej powinno nastgpic¢ po zawarciu umowy o przyznanie pomocy, bowiem w
wyniku przyznania pomocy nastgpi utworzenie nowego podmiotu podejmujgcego dziatalnos¢
gospodarczg. Dopuszczenie innej mozliwosci oznaczatoby w praktyce, ze pomoc zostanie
przyznana nie na podjecie dziatalnosci gospodarczej lecz na rozwdj juz istniejgcego podmiotu.

Czy jest mozliwe w jednym okresie
zrealizowanie operacji wpierw w ramach
Podejmowania  dziatalnosci, a nastepnie

Rozwijania w  kolejnym naborze? Czy
wchodzimy wtedy juz w zapis o uzyskanej
wczesniej pomocy w ramach de minimis
wykluczajacej w ciggu dwdch lat z uzyskania
pomocy?

Zgodnie z § 7 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia pomoc na operacje w zakresie rozwijania dziatalnosci
gospodarczej przyznawana jest jezeli podmiotowi ubiegajacemu sie o jej przyznanie nie zostata
dotychczas przyznana pomoc na operacje w zakresie okreslonym w § 2 ust. 1 pkt 2 lit a, czyli
podejmowanie dziatalnosci gospodarczej albo uptynety co najmniej 2 lata od dnia przyznania
temu podmiotowi pomocy na operacje w zakresie okreslonym w § 2 ust. 1 pkt 2 lit a.

5. Dofinansowanie z PUP, pozyczka

1. Czy o pomoc na realizacje operacji w ramach | Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 24 wrzesnia 2015 r. w sprawie
poddziatania 19.2 z zakresu rozwijania | szczegdétowych warunkdw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach poddziatania
dziatalnosci gospodarczej moze ubiegac sie | ,Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez
podmiot, ktéry uzyskat dofinansowanie na | spotecznosé¢” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz.U. poz.
podjecie dziatalnosci gospodarczej z | 1570) nie wprowadza ograniczen w zakresie wczesniejszego uzyskania wsparcia na podjecie
Powiatowego Urzedu Pracy ze Srodkéw | dziatalnosSci gospodarczej ze srodkéw innych niz PROW 2014-2020. Ograniczenie wskazane w § 5
krajowych lub UE? ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia LSR dotyczy wytgcznie uzyskania wczesniej wsparcia na operacje z

zakresu podejmowania dziatalnosci gospodarczej w ramach poddziatania ,Wsparcie na wdrazanie
operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznos¢” objetego
Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020.

2.

Czy beneficjent realizujacy operacje z zakresu
zapisanego w § 2 wust. 1 pkt 2 lit. c
rozporzadzenia z dnia 24 wrzesnia 2015 r. w
sprawie szczegdtowych warunkéw i trybu
przyznawania pomocy finansowej w ramach
poddziatania ,Wsparcie na wdrazanie operacji
w ramach strategii rozwoju lokalnego
kierowanego przez spofecznos¢” w ramach
PROW na lata 2014-2020 moze w wyniku

W mysl § 7 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia, pomoc jest przyznawana jezeli operacja zaktada m.in.
utworzenie co najmniej jednego miejsca pracy w przeliczeniu na petne etaty srednioroczne i
utrzymanie miejsc pracy, w tym miejsc pracy, ktére zostang utworzone w wyniku realizacji
operacji, przez 3 lata od dnia wyptaty ptatnosci koncowej (przez utworzenie miejsca pracy jest
rozumiane zatrudnienie osoby, dla ktérej zostanie utworzone miejsce pracy na podstawie umowy
o prace lub spoétdzielczej umowy o prace).

Zatem, w przypadku operacji zwigzanej z rozwijaniem dziatalnosci gospodarczej, o ktérej mowa w
§ 2 ust. 1 pkt 2 lit. c rozporzadzenia, do kosztéw kwalifikowalnych operacji nie zalicza sie kosztéw
wynagrodzenia i innych $wiadczen, o ktérych mowa w Kodeksie pracy, zwigzanych z praca
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realizacji operacji  zatrudni¢  pracownika
korzystajagc z mechanizmu subsydiowanego
zatrudnienia i czy zatrudnienie takie zostanie
uznane za spetnienie warunku utworzenia
miejsca pracy, o ktérym mowa w § 7 ust. 1 pkt
2 lit. a)?

pracownikéw beneficjenta, a takze innych kosztéw ponoszonych przez beneficjenta na podstawie
odrebnych przepisébw w zwigzku z zatrudnieniem tych pracownikow. Jednakze zgodnie z
zobowigzaniem okreslonym w § 5 ust. 1 pkt 6 umowy o przyznaniu pomocy, beneficjent
zobowigzany jest do ponoszenia kosztdw zatrudnienia pracownikéw, w odniesieniu do
utworzonych i utrzymanych miejsc pracy.

W przypadku, gdy beneficjent korzysta ze wsparcia ze srodkédw Funduszu Pracy na podstawie
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, tj. refundacji
czesci kosztdw poniesionych na wynagrodzenia, nagrody oraz sktadki na ubezpieczenia spoteczne,
w przypadku operacji w zakresie rozwijania dziatalno$ci gospodarczej, nalezy zauwazy¢, ze
ograniczenia w tym zakresie zawarte zostaty w § 5 ust. 1 pkt 6 umowy o przyznaniu pomocy dla
operacji w zakresie rozwijania dziatalnosci gospodarczej, zgodnie z ktdrym, beneficjent jest
zobowigzany do ponoszenia kosztédw zatrudnienia pracownikéw.

Zatem, jezeli w wyniku realizacji operacji w zakresie rozwijania dziatalnosci gospodarczej zostang
utworzone miejsca pracy, istotne jest, aby efekty takiej operacji nie byly generowane poprzez
wsparcie z innych srodkéw publicznych. W S$wietle powyziszego, fakt uzyskania wsparcia ze
Srodkéw Funduszu Pracy na zatrudnienie osdb przez beneficjenta, stanowi przeszkode w
mozliwosci uzyskania refundacji kosztow kwalifikowalnych operacji w zwigzku z realizacjg
operacji w zakresie rozwijania dziatalnosci gospodarczej.

Jednoczesnie, w przypadku podejmowania dziatalnosci gospodarczej, o ktérej mowa w § 2 ust. 1
lit. a rozporzadzenia, pomoc udzielana jest w formie premii, a nie w formie refundac;ji
poniesionych kosztow kwalifikowalnych. Zatem w tym przypadku nie ma zastosowania § 4 ust. 1
pkt 1 rozporzadzenia.

Natomiast w przypadku kosztéw niekwalifikowalnych operacji mozliwe jest ich finansowanie z
innych srodkéw publicznych.

Czy pozyczka udzielona przez jsfp organizacji
pozarzadowej w celu realizacji inwestycji
w infrastrukture turystyczng, rekreacyjng lub
kulturowg bedzie uznawana za S$rodki
publiczne? Jedli tak to na jakiej podstawie
prawnej?

Zgodnie z art. 220 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013
r., poz. 885, z pdzn. zm.), podmioty niezaliczane do sektora finanséw publicznych i niedziatajace
w celu osiggniecia zysku mogg otrzymac z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego dotacje
celowe na cele publiczne, zwigzane z realizacjg zadan tej jednostki, a takze na dofinansowanie
inwestycji zwigzanych z realizacjg tych zadan. Zatem srodki udostepnione przez JSFP organizacji
pozarzadowej w celu realizacji inwestycji, stanowig srodki publiczne.

Niezaleznie od powyzszego, w mys| § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi z dnia 24 wrzes$nia 2015 r. w sprawie szczegdtowych warunkdéw przyznawania oraz wyptaty
pomocy finansowej w ramach poddziatania ,,Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii
rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznos$¢” objetego Programem Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. poz. 1570, z pdzn. zm.), koszty kwalifikowalne operacji nie s3g
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wspotfinansowane z innych srodkéw publicznych.

Tym niemniej nalezy zwrdcié¢ uwage, iz w przypadku organizacji o statusie pozytku publicznego
(OPP) ma zastosowanie przepis § 4 ust. 3 pkt 1 tego rozporzadzenia, zgodnie z ktdrym: ,pkt 1 nie
stosuje sie do przyznawania pomocy na operacje realizowang przez jednostke sektora finanséw
publicznych lub organizacje pozytku publicznego bedaca organizacjg pozarzagdowa w zakresie, w
jakim nie jest to sprzeczne z art. 59 ust. 8 rozporzadzenia nr 1305/2013".

Z powyzszego wynika, iz zakaz wspotfinansowania kosztéw kwalifikowalnych operacji z innych
srodkdw publicznych w przypadku OPP nie ma zastosowania, o ile wydatki w ramach operacji nie
sg wspotfinansowane w drodze wkiadu z funduszy strukturalnych, Funduszu Spéjnosci lub
jakiegokolwiek innego instrumentu finansowego (wspotfinansowanie ze srodkéw krajowych nie
jest zakazane).

Wspotfinansowanie kosztéow kwalifikowanych
operacji z innych srodkédw publicznych, w
przypadku Organizacji Pozytku Publicznego.

Zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 24 wrzes$nia
2015 r. w sprawie szczegétowych warunkéw i trybu przyznawania oraz wyptaty pomocy
finansowej w ramach poddziatania ,, Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju
lokalnego kierowanego przez spotecznos¢” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na
lata 2014-2020 (Dz.U. poz. 1570 z pdin. zm) — (rozporzadzenie 19.2.) koszty kwalifikowane
operacji nie sg wspoétfinansowane z innych srodkéw publicznych. Przy czym w przypadku
organizacji pozarzagdowych o statusie pozytku publicznego ma zastosowanie przepis z § 4 ust. 3
pkt 1 tego rozporzadzenia, zgodnie z ktdorym powyzsze ograniczenie nie ma zastosowania do
przyznawania pomocy na operacje realizowang przez jednostke sektora finanséw publicznych lub
organizacje pozytku publicznego (OPP) bedaca organizacjg pozarzagdowg w zakresie, w jakim nie
jest to sprzeczne z art. 59 ust. 8 rozporzadzenia nr 1305/2013.

Z powyzszego wynika, iz zakaz wspdtfinansowania kosztow kwalifikowanych operacji z innych
srodkow publicznych w przypadku OPP nie ma zastosowania, o ile wydatki w ramach operacji nie
sg wspotfinansowane w drodze wktadu z funduszy strukturalnych, Funduszu Spdjnosci lub
jakiegokolwiek innego instrumentu finansowego (wspotfinansowanie ze srodkéw krajowych nie
jest zakazane).

Niemniej jednak w omawianym przypadku mamy do czynienia z organizacjg pozarzagdowa nie
posiadajgcg statusu OPP, zatem co do zasady wspétfinansowanie kosztéow kwalifikowanych
operacji ze srodkéw krajowych nie jest mozliwe, chyba ze odbywa sie z udziatem srodkéw, ktére
beneficjent zobowigzany jest zwréci¢ podmiotowi, od ktérego je otrzymat (pozyczki, dotacje
zwrotne od gminy). Wszelkie formy pomocy bezzwrotnej, np. dotacja gminy na sptate odsetek od
zaciggnietego kredytu, umorzone pozyczki od gminy, dotacje bezzwrotne, stojg w sprzecznosci z
zakazem sformutowanym w § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia 19.2.

Dofinansowanie z innego programu operacyjnego

1.

‘ Potencjalny beneficjent chce otrzymaé dotacje | Zgodnie z § 7 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 24 wrzesnia
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na rozwdj dziatalnosci, jednakze nie uptyneto
dwa lata od momentu wziecia przez niego
dotacji na rozpoczecie dziatalnosci, jaka
otrzymat z Regionalnego Programu
Operacyjnego w ramach RPOWS 2014-2020.
Czy moze ubiega¢ sie o dotacje? Czy z
otrzymania dotacji wyklucza go wziecie
dofinansowania na podejmowanie dziatalnosci
gospodarczej tylko w ramach EFRROW czy z
innych funduszy takze?

2015 r. w sprawie szczegétowych warunkoéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach
poddziatania ,Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego
kierowanego przez spotecznos$¢” objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata
2014-2020 (Dz.U. poz. 1570), pomoc na operacje w zakresie ,rozwijania dziatalnosci
gospodarczej” jest przyznawana, m.in. jezeli podmiotowi ubiegajacemu sie o jej przyznanie nie
zostata dotychczas przyznana pomoc na operacje w zakresie ,podejmowania dziatalnosci
gospodarczej” albo uptyneto co najmniej 2 lata od dnia przyznania temu podmiotowi pomocy na
operacje w zakresie ,rozwijania dziatalnosci gospodarczej”. Jednocze$nie, w § 1 rozporzadzenia
wskazano, ze ,pomoc” oznacza pomoc finansowg w ramach poddziatania ,Wsparcie na
wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznos¢”
objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014—2020 (PROW 2014-2020).

W zwigzku z powyzszym, ograniczenie zawarte w przytoczonym przepisie odnosi sie do wsparcia
otrzymanego ze Srodkéw PROW 2014-2020 w ramach poddziatania ,Wsparcie na wdrazanie
operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznos¢” na operacje w
zakresie ,podejmowania dziatalnosci gospodarczej”.

Podjecie

dziatalnosci gospodarczej podczas urlopu macierzynskiego

1.

Czy bedac w cigzy na zwolnieniu chorobowym,
a potem na urlopie macierzyriskim, mozna
stara¢ sie o dotacje na zatozenie dziatalnosci, a
w sytuacji uzyskania dotacji takg dziatalnos¢
prowadzi¢, czy tez ta sytuacja catkowicie
uniemozliwia otrzymanie dotacji?

W przypadku podejmowania dziatalnosci gospodarczej przez osobe fizyczng jednym z warunkéw
przyznania pomocy jest nie wykonywanie przez podmiot ubiegajgcy sie o pomoc, dziatalnosci
gospodarczej, do ktdrej stosuje sie przepisy ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej, w okresie 2 lat poprzedzajacych dzien ztozenia wniosku o przyznanie tej pomocy.
Kolejny zas warunek przyznania pomocy mowi o nie posiadaniu wpisu do Centralnej Ewidencji i
Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej (CEIDG) w ww. okresie.

Z analizy zapytania wynika, iz potencjalny wnioskodawca przebywa obecnie na urlopie
macierzynskim. W opisanym przypadku mozna stwierdzi¢, iz o ile osoba fizyczna nie wykonywata
dziatalnosci gospodarczej w okresie 2 lat poprzedzajgcych dzien ztozenia wniosku o przyznanie tej
pomocy oraz nie posiadata wpisu do CEIDG w tym okresie), to sam fakt przebywania na urlopie
macierzynskim nie stanowi przeszkody do rozpoczecia takiej dziatalnosci po uzyskaniu pomocy w
zakresie podejmowania dziatalnosci gospodarczej.

Jednoczesnie nalezy mieé¢ na uwadze, ze zgodnie z warunkami umowy o przyznaniu pomocy w
zakresie podejmowania dziatalnosci gospodarczej, osoba fizyczna zobowigzuje sie do
wykonywania dziatalnosci gospodarczej (co oznacza brak mozliwosci jej zawieszania) w trakcie
realizacji operacji oraz przez okres 2 lat liczony od dnia wypfaty drugiej transzy pomocy.

Prowadzenie/ Zlikwidowanie dziatalnosci zagranicznej

1.

Prosba o informacje, czy w przypadku osdb
prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg poza
granicg Polski, w sytuacji zlikwidowania

Zgodnie z § 5 ust. 1 pkt lit. b rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 24 wrzesnia
2015 r. w sprawie szczegdtowych warunkoéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach
poddziatania ,Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego
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zagranicznej dziatalnosci gospodarczej
beneficjent moze ubiega¢ sie o Srodki w
ramach podejmowania dziatalnosci
gospodarczej oraz czy wystepuje okres karencji
pomiedzy zlikwidowaniem dziatalnosci
zagranicznej oraz podjeciem dziatalnosci
gospodarczej w Polsce

kierowanego przez spotecznos$¢” objetego Programem Rozwoju Obszaréow Wiejskich na lata
2014-2020 (Dz.U. poz. 1570), pomoc na operacje w zakresie podejmowania dziatalnosci
gospodarczej jest przyznawana, jezeli podmiot ubiegajacy sie o jej przyznanie w okresie 2 lat
poprzedzajgcych dzien ztozenia wniosku o przyznanie tej pomocy nie wykonywat dziatalnosci
gospodarczej, do ktdrej stosuje sie przepisy ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej, w szczegdlnosci nie byt wpisany do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej albo w rejestrze przedsiebiorcéw w Krajowym Rejestrze Sadowym. W zwigzku z
powyzszym rozporzgdzenie LSR nie wprowadza dodatkowych ograniczen w zakresie prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej poza granicami Polski.

Definicja sSrodka transportu

1.

Koszty kwalifikowalne operacji w ramach
poddziatania 19.2 - jaki rodzaj srodka
transportu/pojazdu nie jest samochodem
osobowym?

Definicja sSrodka transportu.

Zgodnie z § 17 ust. 1 pkt 6 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju WSsi z dnia 24 wrzesnia
2015 r. w sprawie szczegdtowych warunkow i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach
poddziatania ,Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego
kierowanego przez spotecznos¢” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2014-2020 (Dz.U. poz. 1570), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem LSR, do kosztéw kwalifikowalnych
operacji zalicza sie koszty zakupu s$rodkdw transportu, z wytgczeniem zakupu samochoddéw
osobowych przeznaczonych do przewozu mniej niz 8 osdb tacznie z kierowca.

Biorac pod uwage przepisy prawa o ruchu drogowym Srodek transportu jest pojazdem. Zgodnie
bowiem z definicjg pojecia , pojazd” zawartg w art. 2 pkt 31 ustawy z dnia z dnia 20 czerwca 1997
r. Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. z 2012 r. poz. 1137), ,pojazd” to srodek transportu
przeznaczony do poruszania sie po drodze oraz maszyna lub urzadzenie do tego przystosowane.

Z kolei na gruncie przepiséw o podatku dochodowym, samochodem osobowym jest pojazd
samochodowy w rozumieniu przepiséw o ruchu drogowym o dopuszczalnej masie catkowitej
nieprzekraczajgcej 3,5 tony, konstrukcyjnie przeznaczony do przewozu nie wiecej niz 9 oséb
facznie z kierowcg, z wyjatkiem:

1) pojazdu samochodowego majgcego jeden rzad siedzen, ktéry oddzielony jest od czesci
przeznaczonej do przewozu fadunkéw $ciang lub trwatg przegroda:

- klasyfikowanego na podstawie przepiséw o ruchu drogowym do podrodzaju: wielozadaniowy,
van lub

- z otwartg czescig przeznaczong do przewozu tadunkoéw,

2) pojazdu samochodowego, ktéry posiada kabine kierowcy z jednym rzedem siedzen i nadwozie
przeznaczone do przewozu tadunkéw jako konstrukcyjnie oddzielne elementy pojazdu,

3) pojazdu specjalnego, jezeli z dokumentéw wydanych zgodnie z przepisami o ruchu drogowym
wynika, ze dany pojazd jest pojazdem specjalnym, i jezeli spetnione sg réwniez warunki zawarte
w odrebnych przepisach, okreslone dla nastepujacych przeznaczen:

- agregat elektryczny/spawalniczy,
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- do prac wiertniczych,

- koparka, koparko-spycharka,

- tadowarka,

- podnosnik do prac konserwacyjno-montazowych,

- zuraw samochodowy,

4) pojazdu samochodowego okreslonego w przepisach wydanych na podstawie art. 86a ust. 16
ustawy o podatku od towaréw i ustug.

Spetnienie wymagan dla ww. pojazdéw nalezy stwierdzic:

1) w przypadku pojazdow okreslonych w ww. pkt 1) i 2) - na podstawie dodatkowego badania
technicznego przeprowadzonego przez okregowa stacje kontroli pojazddéw, potwierdzonego
zaswiadczeniem wydanym przez te stacje, oraz dowodu rejestracyjnego pojazdu zawierajgcego
odpowiednig adnotacje o spetnieniu tych wymagan,

2) w przypadku pojazdu specjalnego - na podstawie dokumentédw wydanych zgodnie z przepisami
o ruchu drogowym.

Jednoczesnie nalezy zwréci¢ uwage takze na § 2 ust. 2 rozporzadzenia LSR, zgodnie

z ktérym pomoc na operacje w ramach ww. poddziatania ma charakter pomocy de minimis, z
wyjatkiem pomocy, do ktdrej nie ma zastosowania rozporzgdzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 z
dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013, str. 1) (rozporzadzenie
1407/2013). Zgodnie z art. 3 ust. 2 tego rozporzadzenia 1407/2013 catkowita kwota pomocy de
minimis przyznanej przez panstwo cztonkowskie jednemu przedsiebiorstwu prowadzgcemu
dziatalno$¢ zarobkowg w zakresie drogowego transportu towaréw nie moze przekroczy¢ 100 000
EUR w okresie trzech lat podatkowych, a pomoc de minimis nie moze zosta¢ wykorzystana na
nabycie pojazdéw przeznaczonych do transportu drogowego towardéw przez przedsiebiorstwa
prowadzace dziatalnos¢ zarobkowa w zakresie transportu drogowego towaréw.

Mozliwosé¢ kwalifikowania kosztu

naczepy.

zakupu

Naczepa zgodnie z przepisami o ruchu drogowym traktowana jest jako $rodek transportu,
bowiem ,naczepa” to przyczepa, ktorej cze$¢ spoczywa na pojezdzie silnikowym i obcigza ten
pojazd (art. 2 pkt 52), zas , przyczepa”, zgodnie z definicjg zawartg w art. 2 pkt 50 ustawy Prawo o
ruchu drogowym, to pojazd bez silnika, przystosowany do tgczenia go z innym pojazdem. W
zwigzku z powyzszym koszt zakupu kwalifikuje sie do wsparcia finansowego jako zakup srodka
transportu.

Czy zakup karawanu (specjalistycznego
samochodu do dziatalnosci pogrzebowej)
bedzie mozna sfinansowaé w ramach
poddziatania 19.27?

W mysl przepisdw dotyczacych pojazddw samochodowych uznawanych za wykorzystywane
wyfacznie do dziatalnosci gospodarczej podatnika wydanych na podstawie art. 86a ust. 16 ustawy
o podatku od towardéw i ustug, pojazd potocznie nazywany ,karawanem” stanowi pojazd
specjalny o przeznaczeniu pogrzebowym, a zatem nie jest samochodem osobowym.

W zwigzku z powyzszym koszt zakupu kwalifikuje sie do wsparcia finansowego jako zakup srodka
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transportu.

Czy w przypadku srodkéw transportu mozna

Zakup uzywanego srodku transportu stanowi koszt niekwalifikowalny. Wyjatkiem od tej zasady

zakupywa¢ w  ramach  dofinansowania | jest przypadek zakupu maszyny uzywanej bedacej eksponatem w ramach realizacji operacji z
wytgcznie nowe $rodki transportu, czy | zakresu zachowania dziedzictwa lokalnego.

dopuszczalne sg takze uzywane?

W  zwigzku z niemoznoscia  uzyskania | - w sprawie kwalifikowalnosci srodkéw transportu w ramach poddziatania 19.2 , Wsparcie na
odpowiedzi w Lokalnej Grupie Dziatania | wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznos¢” (dalej:

chciatbym oficjalnie wystapi¢ z zapytaniem
dotyczacym okreslenia zawartego w
Rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi z dnia 24 wrzesnia 2015 r. w sprawie
szczegdtowych warunkoéw i trybu przyznawania
pomocy finansowej w ramach poddziatania
,Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach
strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez
spoteczno$é” objetego Programem Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. z
2015 r. poz. 1570; Dz. U. 2 2016 r. poz. 1390).

Mianowicie w § 7 w ust. 1 w pkt 5 jest
informacja, iz koszty kwalifikowane to: zakup
Srodkow transport (...).

Moje pytanie dotyczy doprecyzowania
informacji co to sg S$rodki transportu w
rozumienie tych kosztéw? Czy do tej kategorii
kosztow (Srodkow transportu) zalicza sie:

- samochdd specjalny np. samochdéd kamper (w
dowodzie wpisane: samochdéd specjalny,
przeznaczenie: kempingowy) ?

- jacht zaglowy (morski lub sSrédlgdowy)?

- quad, motocykl?

- woézek widtowy, koparko-tadowarka,
tadowarka kotowa, ggsiennicowa?

- samochdéd ciezarowy z  zabudowg
kontenerowa i wyposazeniem np. food truck?

- samochéd ciezarowy typu diwig do

poddziatanie 19.2) w odniesieniu do operacji realizowanych w zakresie innym, niz zakres
okreslony § 2 ust. 1 pkt 2 lit a) rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 24
wrzes$nia 2015 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w
ramach poddziatania ,Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego
kierowanego przez spoteczno$é” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-
2020 (Dz. U. poz. 1570 z pdézn.zm.) (dalej: rozporzadzenie wykonawcze)

- ,ograniczen” w ustalaniu wysokosci kosztow kwalifikowalnych s$rodkéw transportu oraz
metodyki ustalania wysokosci tych kosztéw kwalifikowalnych.

Ad. 1) Interpretacja przepisdw prawa zakresie interpretacji Srodkéw transportu.

Zgodnie z przepisami (§ 17 ust. 1 pkt 6 w zw. z § 18 ust. 3) rozporzadzenia wykonawczego, pomoc
na operacje w zakresie innym niz okreslony w § 2 ust. 1 pkt 2 lit. a (tj. w zakresie innym niz
podejmowanie dziatalnosci gospodarczej) jest przyznawana w formie refundacji kosztéow
kwalifikowalnych, do ktdrych zalicza sie koszty zakupu sSrodkdw transportu, z wytgczeniem
zakupu samochoddéw osobowych przeznaczonych do przewozu mniej niz 8 oséb facznie z
kierowca (...) przy ustalaniu wysokosci pomocy koszty ogdlne sg uwzgledniane w wysokosci
nieprzekraczajacej 10% pozostatych kosztéw kwalifikowalnych operacji, a koszty zakupu $rodkéw
transportu — w wysokosci nieprzekraczajacej 30% pozostatych kosztéw kwalifikowalnych operacji,
pomniejszonych o koszty ogdlne.

Z cytowanych przepisow wynika kwalifikowalnosé sSrodkéw transportu:

- ,W ujeciu przedmiotowym” koszt kwalifikowalny moze stanowi¢ kazdy s$rodek transportu
z wytgczeniem zakupu samochoddéw osobowych przeznaczonych do przewozu mniej niz 8 oséb
tacznie z kierowcy (zatem nalezy przyja¢, iz z wylaczeniem samochodéw osobowych
przeznaczonych do przewozu mniej niz 8 oséb wraz z kierowcg, kazdy inny $rodek transportu
moze stanowic koszt kwalifikowalny w ramach poddziatania 19.2)

- ,w ujeciu finansowym” — wysokos¢ kwalifikowalna srodka transportu nie moze stanowi¢ wiecej
niz 30% pozostatych kosztéw kwalifikowalnych operacji, pomniejszonych o koszty ogdlne.

Zasady kwalifikowalnosci srodkéw transportu w ramach poddziatania 19.2 PROW na lata 2014-
2020 s3 odmienne (w szczegdlnosci ,w ujeciu finansowym”) niz zasady kwalifikowalnosci
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podnoszenia towaréw?

- przyczepa samochodowa (jedno
dwuosiowa) np. towarowa, laweta ?

- samochdd specjalny np. auto laweta

- samochéd z wpisem w dowodzie: laweta

lub

Dodam, iz w poprzednim okresie PROW 2007-
2013 miatem podobne zapytanie i uzyskatem
informacje, ze m.in. jacht zaglowy nie podlegat
pod & 13 w ust. 1 w pkt 6 (mdgt stanowi¢ 100%
kosztow kwalifikowanych operacji -
zrealizowaliSmy  taki  zakup) w  mysl
Rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi z dnia 17 lipca 2008 r. w sprawie
szczegdtowych warunkdéw i trybu przyznawania
oraz wyptaty pomocy finansowej w ramach
dziatania ,Tworzenie i rozwoj
mikroprzedsiebiorstw” objetego programem
rozwoju obszarow wiejskich na lata 2007-2013.
Rowniez samochdd specjalny z przeznaczeniem
kamper (ustuga na wynajem) oraz samochdd
gastronomiczny (specjalny) typu food truck (do
przygotowywania zywnosci) nie podlegat
ograniczeniu o ktéorym mowa § 13 w ust. 1 w
pkt 6 lit. a) i b) w/w rozporzadzenia z 2008
roku.

Srodkow transportu w przywotanym przez Pana w zapytaniu dziataniu 312 ,Tworzenie i rozwdj
mikroprzedsiebiorstw” PROW na lata 2007-2013 (dalej: dziatanie 312).

Zgodnie z zasadami przyznawania pomocy w ramach funkcjonujacego w perspektywie 2007-2013
dziatania 312, refundacji mogty podlegac:

- ,W ujeciu przedmiotowym” srodki transportu z wyfgczeniem zakupu samochodéw osobowych
przeznaczonych do przewozu mniej niz 8 osdb facznie z kierowca

- ,W ujeciu finansowym” — poza ograniczeniami dotyczacymi wysokosci kwalifikowalnej kosztow
zakupu: pojazdéw samochodowych stuzgcych do przewozu towaréw lub osdb, naczep lub
przyczep, wysokos¢ kwalifikowalna $srodka transportu mogta stanowi¢ 100 % jego wartosci netto .

Zatem, w ramach poddziatania 19.2 ograniczeniom ,w ujeciu finansowym” podlegajg wszystkie
Srodki transportu, bez wzgledu na rodzaj/przeznaczenie $rodka transportu.

W zwigzku z powyziszym, wyjasnienia jedynie wymaga, na gruncie przepisow powszechnie
obowigzujgcych, w tym rozporzadzenia wykonawczego, co nalezy rozumieé przez Srodek
transportu ,w ujeciu przedmiotowym” w ramach poddziatania 19.2. Wobec powyzszego,
kluczowym jest okreslenie, jaki rodzaj sSrodka transportu nie jest samochodem osobowym.

Biorac pod uwage przepisy prawa o ruchu drogowym Srodek transportu jest pojazdem. Zgodnie
bowiem z definicjg pojecia , pojazd” zawartg w art. 2 pkt 31 ustawy z dnia z dnia 20 czerwca 1997
r. Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. z 2012 r. poz. 1137) (dalej: ustawa o ruchu drogowym),
»,pojazd” to $rodek transportu przeznaczony do poruszania sie po drodze oraz maszyna lub
urzadzenie do tego przystosowane.

Z kolei na gruncie przepiséw o podatku dochodowym, samochodem osobowym jest pojazd
samochodowy w rozumieniu przepiséw o ruchu drogowym o dopuszczalnej masie catkowitej
nieprzekraczajgcej 3,5 tony, konstrukcyjnie przeznaczony do przewozu nie wiecej niz 9 oséb
facznie z kierowcg, z wyjatkiem:

1.pojazdu samochodowego majgcego jeden rzad siedzen, ktéry oddzielony jest od czesci
przeznaczonej do przewozu fadunkéw $ciang lub trwatg przegroda:

- klasyfikowanego na podstawie przepiséw o ruchu drogowym do podrodzaju: wielozadaniowy,
van lub

- z otwartg czescig przeznaczong do przewozu tadunkow,

2.pojazdu samochodowego, ktéry posiada kabine kierowcy z jednym rzedem siedzen i nadwozie
przeznaczone do przewozu tadunkéw jako konstrukcyjnie oddzielne elementy pojazdu,

3.pojazdu specjalnego, jezeli z dokumentéw wydanych zgodnie z przepisami o ruchu drogowym
wynika, ze dany pojazd jest pojazdem specjalnym, i jezeli spetnione sg réwniez warunki zawarte
w odrebnych przepisach, okreslone dla nastepujacych przeznaczen:
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-agregat elektryczny/spawalniczy,

-do prac wiertniczych,

-koparka, koparko-spycharka,

-tadowarka,

-podnosnik do prac konserwacyjno-montazowych,

-zuraw samochodowy,

4.pojazdu samochodowego okreslonego w przepisach wydanych na podstawie art. 86a ust. 16
ustawy o podatku od towaréw i ustug.

Spetnienie wymagan dla ww. pojazdéw nalezy stwierdzic:

1.w przypadku pojazdéw okreslonych w ww. pkt 1) i 2) - na podstawie dodatkowego badania
technicznego przeprowadzonego przez okregowq stacje kontroli pojazdéw, potwierdzonego
zaswiadczeniem wydanym przez te stacje oraz dowodu rejestracyjnego pojazdu zawierajgcego
odpowiednig adnotacje o spetnieniu tych wymagan,

2.w przypadku pojazdu specjalnego - na podstawie dokumentéw wydanych zgodnie z przepisami
o ruchu drogowym.

Zatem w sytuacji, gdy podmiot ubiegajacy sie o przyznanie pomocy wskaze w dokumentacji
aplikacyjnej zakup ,pojazdu samochodowego” o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5 tony,
ktory zadeklaruje jako samochdd ciezarowy, na etapie rozliczenia operacji niezbednym bedzie
przedfozenie przez Beneficjenta dokumentéw potwierdzajgcych przeprowadzenie dodatkowo
badania technicznego, w tym uzyskanie stosownego zaswiadczenia i wpisu do dowodu
rejestracyjnego potwierdzajgcego uzyskanie homologacji ciezarowej. Podobnie w przypadku
pojazdoéw specjalnych, ich status muszg potwierdzaé stosowne dokumenty homologacyjne
wydane na podstawie przepisdw prawa o ruchu drogowym oraz wpis w dowodzie rejestracyjnym.
W przypadku, gdy na etapie oceny wniosku o przyznanie pomocy pojawig sie watpliwosci w
zakresie klasyfikacji srodka transportu jako odpowiednio: samochdd osobowy albo samochdéd
ciezarowy albo pojazd specjalny, niezbedne bedzie ztozenie wyjasnien przez podmiot ubiegajacy
sie o0 przyznanie pomocy, w tym, np. dostarczenie interpretacji od kompetentnych organéw
rejestrujacych pojazdy/organdw podatkowych. Powyzsze dokumenty moga by¢ wymagane w celu
potwierdzenia, ze dany Srodek transportu nie jest, w rozumieniu wyzej wymienionych przepisow,
samochodem osobowym przeznaczonym do przewozu mniej niz 8 oséb facznie z kierowca.

W odniesieniu zas do mozliwosci kwalifikowania w ramach poddziatania 19.2 zakresu wskazanego
w Pana zapytaniu, nalezy zauwazyc, iz:

- samochody wskazane w ppkt a); e); f); h); i) stanowig pojazdy specjalne w rozumieniu art. 2 pkt
36 ustawy o ruchu drogowym (tj. pojazd samochodowy lub przyczepe przeznaczone do
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wykonywania specjalnej funkcji, ktéra powoduje koniecznos¢ dostosowania nadwozia lub
posiadania specjalnego wyposazenia )

- przyczepa wskazana w ppkt g) stanowi przyczepe w rozumieniu art. 2 pkt 50 ustawy o ruchu
drogowym (tj. pojazd bez silnika, przystosowany do taczenia go z innym pojazdem)

- motocykl wskazany w ppkt c) stanowi pojazd w rozumieniu odpowiednio art. 2 pkt 45 ustawy o
ruchu drogowym (tj. pojazd samochodowy zaopatrzony w silnik spalinowy o pojemnosci
skokowej przekraczajgcej 50 cm3, dwukotowy lub z bocznym wézkiem — wielo$ladowy; okreslenie
to obejmuje réowniez pojazd trojkotowy o symetrycznym rozmieszczeniu kot).

Wymienione pojazdy stanowig ,,srodki transportu” w rozumieniu rozporzgdzenia wykonawczego,
tj. podlegaja ograniczeniom wynikajagcym z § 18 ust. 3 rozporzadzenia wykonawczego
regulujgcego zasady ustalania wysokosci kosztu kwalifikowalnego s$rodka transportu.
Ograniczeniom moga podlegad takze quady, o ile
z opisu/zakresu operacji wskazanego w dokumentacji aplikacyjnej bedzie wynikato, iz pojazdy te
beda poruszaty sie po drogach publicznych.

W odniesieniu natomiast do ppkt b), d) Pana zapytania, zakres stanowia:

- maszyny budowlane (koparko-tadowarka, tadowarka kotowa, ggsiennicowa),

- maszyny stanowigce wyposazenie magazynéw, portéw, fabryk (wozki widtowe), przystosowane
do przewozu materiatéw o znacznej masie,

- jednostka ptywajgca o napedzie zaglowym lub motorowym, w zaleznosci od konstrukcji i
wyposazenia stuzgca najczesciej do celdw turystycznych (jacht).

Zakres wymieniony w ppkt b), d) moze stanowi¢ koszt kwalifikowalny w rozumieniu
rozporzgdzenia wykonawczego (odpowiednio zgodnie z przepisem § 17 ust. 1 pkt 5 lub § 17 ust. 1
pkt 7) nie podlegajacy ograniczeniom regulujgcym zasady ustalania wysokosci kosztu
kwalifikowalnego srodka transportu.

Reasumujac w ramach poddziatania 19.2 ograniczeniom ,w ujeciu finansowym” podlegaja
wszystkie srodki transportu, bez wzgledu na rodzaj/przeznaczenie srodka transportu.

Dodatkowo przypominam, ze pomoc w ramach poddziatania 19.2 jest przyznawana w odniesieniu
do kosztéow kwalifikowalnych, ktére poza tym, ze wpisujg sie w katalog okreslony przepisami
rozporzadzenia wykonawczego, to sg réwniez uzasadnione zakresem operacji, niezbedne do
osiggniecia jej celu, racjonalne oraz w przypadku s$rodkéw transportu nie bedy (zgodnie z
zasadami przyznawania pomocy de minimis) wykorzystywane do transportu drogowego
towardw.

Ad. 2 Metodyka ustalania kosztéw kwalifikowalnych sSrodkéw transportu.

W odniesieniu do sposobu ustalania wysokosci kosztéow kwalifikowanych srodkéw transportu,

Strona 36 z 133




metodyka w tym zakresie wynika z przepisu § 18 ust. 3 rozporzadzenia wykonawczego, zgodnie z
ktorym przy ustalaniu wysokosci pomocy koszty ogdlne sg uwzgledniane w wysokosci
nieprzekraczajacej 10% pozostatych kosztéw kwalifikowalnych operacji, a koszty zakupu Srodkéw
transportu — w wysokosci nieprzekraczajgcej 30% pozostatych kosztéw kwalifikowalnych operacji,
pomniejszonych o koszty ogdlne. Z tresci przepisu wynikajg dwie zmienne, przy pomocy ktérych
powinno nastgpi¢ ustalenie wysokosci kosztu zakupu s$rodka transportu, tj. pozostate koszty
kwalifikowalne operacji (obligatoryjnie) oraz koszty ogdlne (fakultatywnie, o ile w zestawieniu
rzeczowo-finansowym operacji zostang zadeklarowane przez podmiot ubiegajacy sie o przyznanie
pomocy). Ponizej prezentuje na przyktadzie podejscie do weryfikacji limitéw dla kosztéw zakupu
srodkow transportu i kosztéw ogdlnych:

Przyktad nr 1:

Zakres rzeczowo-finansowy operacji

- budowa obiektu — 150 tys. zt

- wartos$¢ pracy Swiadczonej nieodptatnie w wysokosci — 20 tys. zt

- zakup srodka transportu (z wytaczeniem zakupu samochodéw osobowych przeznaczonych do
przewozu mniej niz 8 osdb facznie z kierowca) — 80 tys. zt

przygotowanie dokumentacji projektowej (honorarium architekt — 25tys. zt

Ustalenie wysokosci kosztow kwalifikowalnych
- pozostate koszty kwalifikowalne operacji bez kosztow ogélnych: — 170 tys.
(150 tys. zt budowa obiektu + 20 tys. zt praca wtasna)
- limit kosztéw zakupu srodka transportu:
(pozostate koszty kwalifikowalne bez kosztow ogdlnych 170 tys. zt x 30%)
Kwalifikowalne koszty zakupu srodka transportu o wartosci 80 tys. zt — 51 tys.
- limit kosztéw ogdlnych:
(pozostate koszty kwalifikowalne 221 tys. zt (170 tys. zt + 51 tys. zt) x 10%
Kwalifikowalne koszty ogdine

Koszty kwalifikowalne, ktére powinny zosta¢ przedstawione w zestawieniu rzeczowo-
finansowym:
150 tys. zt (budowa obiektu) + 20 tys. zt (warto$¢ pracy swiadczonej nieodptatnie) + 51 tys. zt
(kwalifikowalne koszty zakupu $rodka transportu) + 22,1 tys. zt (kwalifikowalne koszty ogdlne) =
243,1 tys. zt.

Ponadto uprzejmie informuje, iz powyzej przedstawione stanowisko (Ad. 2) nie obejmuje operacji
realizowanych w zakresie podejmowania dziatalnosci gospodarczej (§ 2 ust. 1 pkt 2 lit. a) w zw. z
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§ 5 rozporzadzenia wykonawczego). Pomoc na operacje w zakresie podejmowania dziatalnosci
gospodarczej jest przyznawana jezeli koszty planowane do poniesienia w ramach operacji
mieszczg w katalogu kosztéw, o ktérych mowa w § 17 ust. 1 rozporzadzenia wykonawczego.
Zatem nie ma zastosowania ograniczenie okreslone w § 18 ust. 3 rozporzadzenia wykonawczego
odnoszace sie do ustalania wysokosci kosztéw srodka transportu.

Whnioskodawca zamierza podja¢ dziatalnos¢ w
zakresie sprzedazy pojazdédw uzywanych
(autokomis). Koszty catkowite operacji beda
obejmowaty:

- utwardzenie terenu

- ogrodzenie terenu

- posadowienie nowego blaszanego baraku, w
ktdrym miatoby by¢ biuro

- nowe wyposazenie biura (meble, sprzet
biurowy)

- zakup uzywanego samochodu dostawczego
do3,5t

- zakup nowego najazdu w celu
zamontowania go na ww. aucie dostawczym

- zakup nowej kabiny sypialnej w celu
zamontowania jej na ww. aucie dostawczym
Auto dostawcze z najazdem bedzie petnito
funkcje lawety, ktérg wnioskodawca bedzie
przywozit do komisu auta na sprzedaz. Poprzez
montaz na nim najazdu w dowodzie
rejestracyjnym zmieni sie rodzaj pojazdu -z
dostawczego na ciezarowy do przewozu
pojazdow lub samochdd specjalny pomoc
drogowa (w tym drugim przypadku auto
zostanie réwniez dostosowane do $wiadczenia
tego typu ustug m.in. poprzez odpowiednie
oznaczenie pojazdu, zakupienie sygnalizacji
Swietlnej, montaz wyciggarki). Koszt zakupu
pojazdu uzywanego zostanie wskazany w
zestawieniu rzeczowo- finansowym bedgcym
czescig VIl biznesplanu jako ,pozostate

Warunki przyznania pomocy, w tym zakres i forma wsparcia oraz kryteria podmiotowe
i przedmiotowe, jakie powinny zosta¢ spetnione, aby pomoc mogta by¢ przyznana, zostaty
okreslone w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 24 wrzesnia 2015 r. w
sprawie szczegdtowych warunkédw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach
podziatania ,,Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego
przez spotecznos¢” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014 - 2020 (Dz.U.
poz. 1570 z pdzn. zm.)

Zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia pomoc w zakresie podejmowania dziaftalnosci
gospodarczej jest przyznawana m.in., jezeli koszty planowane do poniesienia w ramach operacji
mieszczg sie w zakresie kosztéw, o ktdrych mowa w § 17 ust. 1 rozporzadzenia. Ponadto, przy
planowaniu kosztéw w ramach podejmowania dziatalnosci nalezy mie¢ na uwadze ogdlne zasady
dotyczagce wydatkéw z EFRROW, ktdre wskazujg na konieczno$¢ oceny wartosci rynkowej
dokonywanych inwestycji w oparciu o ceny nowych egzemplarzy. Ma to szczegdlne znaczenie
przy ryczattowej formie wsparcia stosowanej w podejmowaniu dziatalnosci gospodarczej, gdzie
okreslone w biznesplanie zatozenia (wtym koszty), stanowig podstawe oceny spetniania
wymagan okreslonych w LSR, w szczegdlnosci w zakresie wysokosci kwoty premii. Oznacza to, ze
zakupu uzywanego srodka transportu nie mozna zaliczy¢ do kosztéw stanowigcych podstawe
wyliczenia premii.

W opisanym przypadku wyjasnienia wymaga kwalifikowanie zakupu najazdu i kabiny sypialnej,
ktore beda montowane na uzywanym pojezdzie. W tym kontekscie rozwazeniu nalezy podda¢,
czy wymienione elementy mozna traktowaé jako koszt wyposazenia, czy nalezy je kwalifikowac
jako skfadnik srodka transportu, a co za tym idzie stosowac ograniczenie dotyczace zakupu $rodka
transportu (§18 ust 3 rozporzadzenia).

Zdaniem ARIMR — w przypadku operacji obejmujacej jednoczesnie zakup Srodka transportu oraz
dodatkowych czesci sktadowych (tutaj nowy najazd i nowa kabina), nalezatoby elementy
dodatkowe kwalifikowaé tak jak srodek transportu i stosowac ograniczenia okreslone w
rozporzadzeniu. Niezaleznie od tego, czy zakupiono gotowy pojazd specjalny, czy tez
dostosowano samochdd dostawczy na potrzeby wykonywania zatozonych przez podmiot ustug
poprzez zakup, np. nowej kabiny sypialnej i nowego najazdu — koszty te tgcznie powinny podlegaé
ograniczeniu jak dla srodka transportu. Przy czym nalezy podkreslié, ze powyzsza zasada ma
zastosowania takze w przypadku, kiedy koszt zakupu Srodka transportu bedzie wykazany jako
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wydatki" (koszty niekwalifikowane), jednak
zakup nowego wyposazenia tego pojazdu oraz
koszty ich montazu, tj. najazdu, kabiny
sypialnej i ewentualnie elementow
niezbednych do zarejestrowania pojazdu jako
samochdd specjalny pomoc drogowa zostang

wykazane w biznesplanie w zestawieniu
rzeczowo- finansowym jako »wydatki
stanowigce podstawe do wyliczenia kwoty
pomocy".

W zwigzku z powyzszym, prosze o informacje,
czy wskazany wyzej sposéb przedstawienia
wydatkéw zwigzanych z dostosowaniem
pojazdu do petnienia okreslonych funkcji jest
prawidtowy, a wykazane koszty nowych
elementéow (najazdu, kabiny sypialnej, itd.)
zostang uznane za koszty mieszczace sie
w zakresie kosztéw kwalifikowalnych.

koszty niekwalifikowalne (przypadek okreslony w Panstwa pytaniu).

Jedynie w  sytuacji, kiedy operacja, nie obejmuje zakupu S$rodka transportu, a jedynie
przystosowanie posiadanego srodka transportu (bedgcego w posiadaniu podmiotu ubiegajgcego
sie o wsparcie) — do kosztéw zwigzanych z przystosowaniem samochodu do samochodu
specjalnego - nie stosuje sie ograniczen dotyczacych srodkéw transportu.

Niemniej jednak nalezy podkreslié, ze przedstawione stanowisko nie obejmuje operacji
realizowanych w zakresie podejmowania dziatalnosci gospodarczej (§ 2 ust. 1 pkt 2 lit. a) w zw. z
§ 5 rozporzadzenia wykonawczego). Pomoc na operacje w tym zakresie przyznawana jest jezeli
koszty planowane do poniesienia w ramach operacji mieszczg w katalogu kosztéow, o ktdrych
mowa w § 17 ust. 1 rozporzadzenia wykonawczego. Zatem nie ma zastosowania ograniczenie
okreslone w § 18 ust. 3 rozporzadzenia wykonawczego odnoszace sie do ustalania wysokosci
kosztow $rodka transportu.

Ponadto podkreslenia wymaga, ze zagadnienie kwalifikowalnosci poszczegdlnych kosztéw
operacji moze byc¢ rozpatrywane wytgcznie w kontekscie konkretnej operacji, ktéra ma swaj cel,
zakres i specyfike, a wiec mozliwos¢ jej realizacji oraz zakres ponoszonych kosztéw, ktére mogg
zostac¢ uznane za kwalifikowalne jest sprawg indywidualng, ktérg warunkuje szereg obiektywnych
czynnikow.

Zwracam sie z uprzejma prosba o wydanie
interpretacji w ponizszym zakresie. W ramach
podejmowania dziatalnosci gospodarczej na
podstawie § 2 ust. 1 pkt. 2 lit. a rozporzadzenia
MRIRW w sprawie szczegdtowych warunkow i
trybu  przyznawania pomocy finansowej
w ramach poddziatania ,Wsparcie na
wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju
lokalnego kierowanego przez spotecznos¢”
objetego Programem Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2014-2020 wnioskodawca
planuje zakup samochodu osobowego w celu
podjecia dziatalnosci w zakresie nauki jazdy. Na
podstawie art. 66 ust. 5 ustawy z dnia 20
czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym
stanowi, Zze samochdéd wykorzystywany do
nauki jazdy musi zosta¢ odpowiednio
dostosowany (np. po stronie instruktora jazdy

Zgodnie z Wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego z 9 kwietnia 2015 r., Il FSK 1726/14 -
wpisy w dowodzie rejestracyjnym w rubryce "adnotacje urzedowe", np. oznaczenie "L",
niewatpliwie nie majg zwigzku z zakwalifikowaniem pojazdu do pojazddéw specjalnych. Takie
nieprawidtowe rozumienie tej rubryki, prowadzitoby bowiem do absurdalnych wnioskodw,
iz pojazdami specjalnymi sg na przyktad takséwki, pojazdy przystosowane do zasilania gazem,
autobusy, pojazdy przystosowane do ciggniecia przyczepy, itp. Wpis w dowodzie rejestracyjnym
przedmiotowych pojazdéw i naczep i przyczep ciezarowych oznaczenia "L" nie powoduje,
Ze pojazdy te zostaty zakwalifikowane do pojazdéw specjalnych. Taki wpis w dowodzie stanowi
informacje dla witasciwych organdéw administracji publicznej, w tym policji, a dla posiadacza
dowodu rejestracyjnego stanowi zaréwno informacje, jak i nakaz wtasciwego oznaczenia pojazdu
(w tablice "L"). Definicja pojazdu specjalnego odnosi sie do cech konstrukcyjnych pojazdu
przeznaczonego do wykonywania okreslonej funkcji, a nie jego rzeczywistego wykorzystywania
zgodnie z tg funkcja.

W przypadku pojazddéw specjalnych, ich status muszg potwierdzaé¢ stosowne dokumenty
homologacyjne wydane na podstawie przepiséw prawa o ruchu drogowym oraz wpis w dowodzie
rejestracyjnym. W przypadku, gdy na etapie oceny wniosku o przyznanie pomocy pojawig sie
watpliwosci w zakresie klasyfikacji srodka transportu jako w tym przypadku pojazd specjalny,
niezbedne bedzie ztozenie wyjasnien przez podmiot ubiegajacy sie o przyznanie pomocy, w tym,
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znajdowac sie musi sprzegto oraz hamulec). Po
spetnieniu wszystkich warunkéw na podstawie
dodatkowego badania technicznego
potwierdzajgcego przystosowanie samochodu

np. dostarczenie interpretacji od kompetentnych organdéw rejestrujgcych pojazdy/organow
podatkowych. Powyzsze dokumenty mogg by¢ wymagane w celu potwierdzenia, ze dany Srodek
transportu nie jest, w rozumieniu wyzej wymienionych przepiséw, samochodem osobowym
przeznaczonym do przewozu mniej niz 8 oséb tacznie z kierowca.

do nauki kursantow, w dowodzie
rejestracyjnym zostaje wpisane - " -
oznaczenie dotyczace pojazdéw
przystosowanych do nauki jazdy.

6. Limit na zakup srodkéw transportu

1. Przy rozwijaniu dziaftalnosci gospodarczej | Zgodnie z § 18 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 24 wrze$nia 2015 r.
wystepuje ograniczenie, ze na zakup srodkéw | w sprawie szczegétowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach
transportu mozna przeznaczy¢ max. 30% | poddziatania ,Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego
pozostatych kosztéw kwalifikowalnych, czyli | kierowanego przez spoteczno$é” objetego Programem Rozwoju Obszardow Wiejskich na lata
np.: 2014-2020 (Dz.U. poz. 1570), koszty zakupu srodkéw transportu sg uwzgledniane w wysokosci
- inwestycja skfada sie z zakupu sprzetu oraz | nieprzekraczajacej 30% pozostatych kosztéow kwalifikowalnych operacji, pomniejszonych o koszty
samochodu dostawczego, ogblne. W przypadku, w ktérym wystepujg koszty zakupu sprzetu oraz koszty zakupu sSrodka
- koszt sprzetu wynosi 100 000 zt, na samochdd | transportu, limit kwalifikowalnych kosztéw zakupu (nowego) $rodka transportu stanowi 30%
dostawczy mozna wiec przeznaczy¢ max 30% | kwalifikowalnych kosztdw zakupu sprzetu.
od 100 000 zt, czyli 30 000 zt?

Czy w ten sposdb nalezy interpretowad limit
30% pozostatych kosztéw kwalifikowalnych
operac;ji?

2. Czy w przypadku podejmowania dziatalnosci | W odniesieniu do operacji w zakresie podejmowania dziatalnosci gospodarczej, przepisy
gospodarczej wystepujg jakie$S ograniczenia | rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 24 wrzesnia 2015 r. w sprawie
dotyczagce zakupu samochodéw (Srodkow | szczegdétowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach poddziatania
transportu)? »Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez

spotecznos$¢” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz.U. poz.
1570), zwanego dalej ,rozporzadzeniem LSR”, wskazuja, ze koszty planowane do poniesienia
powinny miescic¢ sie w zakresie kosztédw, o ktérych mowa w § 17 ust. 1 rozporzadzenia LSR i nie
obowigzuje 30% limit, o ktérym mowa w § 18 ust. 3 rozporzadzenia LSR.

3. Zgodnie z § 17 ust. 1 pkt 6 Rozporzadzenia | Zgodnie z § 17 ust. 1 pkt. 6 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 24 wrzesnia

Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. poz.
1570) do kosztéow kwalifikowanych zalicza sie
koszty  zakupu Srodkéw  transportu, z
wytgczeniem zakupu samochoddéw osobowych

2015 r. w sprawie szczegdtowych warunkoéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach
poddziatania ,Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego
kierowanego przez spoteczno$¢" objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-
2020 (Dz. U. poz. 1570), zwanego dalej ,rozporzadzeniem", do kosztow kwalifikowalnych zalicza
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przeznaczonych do przewozu mniej niz 8 oséb
tacznie z kierowcg, jednoczesnie § 18 ust. 3
ww. Rozporzadzenia mowi, iz: Przy ustalaniu
wysokosci  pomocy  koszty ogdlne s3
uwzgledniane w wysokosci nieprzekraczajacej
10% pozostatych kosztéw kwalifikowalnych
operacji, a koszty zakupu srodkéw transportu -
w wysokosci nieprzekraczajgcej 30%
pozostatych kosztéw kwalifikowalnych
operacji, pomniejszonych o koszty ogdlne.

Czy w zwigzku z mozliwoscig zakupu srodkow
transportu w wysokosci nieprzekraczajacej 30%
pozostatych kosztow kwalifikowalnych
operacji, pomniejszonych o koszty ogdlne
mozliwe jest sfinansowanie przez
osobe/podmiot zakupu srodka transportu w
wysokosci  przekraczajgcej okreslony prog,
biorgc pod uwage sfinansowanie pozostatej
czesci w ramach srodkéw witasnych(mozliwe
jest sfinansowanie np. tylko czesci zakupu
$rodka transportu ze srodkdw pomocy, tj. nie
jest wymagane sfinansowanie danego $rodka
transportu w petnej kwocie tylko i wytgcznie ze
Srodkéw pomocy)?

sie koszty zakupu $rodkdéw transportu, z wytgczeniem samochoddw osobowych przeznaczonych
do przewozu mniej niz 8 osdb tgcznie z kierowcg. Natomiast zgodnie z §18 ust.3 wysokos¢ kwoty
pomocy w przypadku zakupu sSrodkéw transportu okresla sie w wysokosci nieprzekraczajacej 30%
pozostatych kosztéw kwalifikowalnych operacji pomniejszonych o koszty ogdlne. Dlatego w
przypadku kiedy warto$¢ srodka transportu przekracza w/w limit, podmiot ubiegajgcy sie o
przyznanie pomocy pozostatg jego warto$é moze pokryé ze srodkdéw wtasnych.
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Ograniczenia w  zakresie  wykorzystania
pomocy de mini mis na nabycie pojazdow
przeznaczonych do transportu drogowego
towardéw przez przedsiebiorstwa prowadzace
dziatalno$¢ zarobkowg w zakresie transportu
drogowego towardow.

Zgodnie z § 2 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 24 wrzesnia 2015 r.
w sprawie szczegétowych warunkdw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach
poddziatania ,Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego
kierowanego przez spotecznos¢” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014
— 2020 (Dz. U. poz. 1570, z pdin. zm.) - (rozporzadzenie LSR), pomoc na operacje w ramach
poddziatania ,Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego
kierowanego przez spotecznos¢” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014
— 2020,ma charakter pomocy de minimis, z wyjgtkiem pomocy, do ktérej nie ma zastosowania
rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art.
107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352
z 24.12.2013, str. 1) (rozporzadzenie 1407/2013). Zgodnie z art. 3 ust. 2 rozporzadzenia
1407/2013 catkowita kwota pomocy de minimis przyznanej przez panstwo cztonkowskie
jednemu przedsiebiorstwu prowadzgcemu dziatalnos¢ zarobkowg w zakresie drogowego
transportu towardw nie moze przekroczy¢ 100 000 EUR w okresie trzech lat podatkowych, a
pomoc de minimis nie moze zosta¢ wykorzystana na nabycie pojazdéw przeznaczonych do
transportu drogowego towardéw przez przedsiebiorstwa prowadzgce dziatalnosé zarobkowg w
zakresie transportu drogowego towardéw.

Biorac pod uwage powyzisze nalezy stwierdzi¢, iz zaréwno w przypadku istniejgcego podmiotu
prowadzgcego dziatalnos¢ zarobkowg w zakresie transportu drogowego towardéw, jak i
podmiotu, ktéry podejmuje dziatalnosé¢ w ww. zakresie, nie jest mozliwe wykorzystanie pomocy
de minimisna nabycie pojazdéw przeznaczonych do transportu drogowego towarow.

Powyzsze ograniczenie nie ma zastosowania do nabycia pojazdéw przeznaczonych do transportu
drogowego towardw, w sytuacji, gdy o pomoc ubiega sie podmiot, ktory nie prowadzi/nie
podejmuje dziatalnosci zarobkowej w zakresie transportu drogowego towarow.

7. Koszty kwalifikowalne/zakres wsparcia

1.

Czy kosztem kwalifikowalnym w ramach
,podejmowania dziatalnosci gospodarczej”
mogg by¢ sSrodki transportu? Jak rozumieé

Zgodnie z § 17 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 24 wrze$nia 2015 r.
w sprawie szczegétowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach
poddziatania ,Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego
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paragraf 17.1 pkt 1)-9)? Czy odnosi sie do
wszystkich rodzajow oprocz , podejmowanie
dziatalnosci gospodarczej”?

kierowanego przez spotecznos$¢” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2014-2020 (Dz.U. poz. 1570), pomoc na operacje w zakresie innym niz okreslony w § 2 ust. 1 pkt
2 lit. a jest przyznawana w formie refundacji kosztéw kwalifikowalnych, do ktérych zalicza sie
koszty wymienione w tym ustepie. Oznacza to, ze w kazdym innym zakresie niz ,podejmowanie
dziatalnosci gospodarczej” pomoc ma charakter refundacji kosztéow kwalifikowalnych. Zgodnie z
obowigzujgcym stanem prawnym, pomoc w zakresie ,, podejmowania dziatalnos$ci gospodarczej”
ma charakter ryczattu a nie refundacji, zatem nie ma mowy o kosztach kwalifikowalnych.
Niemniej jednak zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 3 lit. a pomoc w zakresie podejmowania dziatalnosci
gospodarczej jest przyznawana jezeli koszty planowane do poniesienia w ramach operacji
mieszczg sie w zakresie kosztéw, o ktérych mowa w § 17 ust. 1.

Czy kosztem kwalifikowalnym w ramach
dziafan »,podejmowanie dziatalnosci
gospodarczej” oraz ,rozwijanie dziatalnosci
gospodarczej” moze by¢é zakup towaru
przeznaczonego na sprzedaz (firma
rozpoczynajaca lub prowadzaca dziatalnosé
handlowg)?

Zakup towaru przeznaczonego na sprzedaz nie miesci sie w katalogu kosztéw kwalifikowalnych
okreslonych w § 17 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 24 wrzesnia 2015 r.
w sprawie szczegdétowych warunkdw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach
poddziatania ,Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego
kierowanego przez spotecznos¢” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2014-2020 (Dz.U. poz. 1570)..

Czy zakup sadzonek drzew lisciastych Oxytree
jest kosztem kwalifikowalnym w ramach
poddziatania 19.2 w zakresie rozwoju
przedsiebiorczosci poprzez rozwijanie
dziatalnosci gospodarczej?

Zgodnie z § 7 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 24 wrzesnia
2015 r. w sprawie szczegétowych warunkdw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach
poddziatania ,Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego
kierowanego przez spotecznos¢” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2014-2020 (Dz.U. poz. 1570), zwanego dalej ,rozporzadzeniem LSR”, pomoc na operacje w
zakresie rozwijania dziatalnosci gospodarczej jest przyznawana, jezeli podmiot ubiegajacy sie o
jej przyznanie wykonuje dziatalno$¢ gospodarczg, do ktérej stosuje sie przepisy ustawy z dnia 2
lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Jednoczesnie, art. 3 pkt 1 tej ustawy
stanowi, ze przepiséw ustawy nie stosuje sie do dziatalnosci wytwdrczej w rolnictwie w zakresie
upraw rolnych oraz chowu i hodowli zwierzat, ogrodnictwa, warzywnictwa, lesnictwa i rybactwa
$rodladowego. Zatem do dziatalnosci gospodarczej sklasyfikowanej jako , pozyskiwanie drewna”
(PKD 02.20), a wiec w dziale , le$nictwo”, nie stosuje sie przepiséw ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o
swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Oznacza to, ze nie jest spetniony warunek przyznania
pomocy wskazany w § 7 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia LSR.

Czy zakup nieruchomosci w postaci gruntéw
lub budynkéw jest kosztem kwalifikowalnym?

Zakup nieruchomosci w postaci gruntéw lub budynkéw nie miesci sie w katalogu kosztéw
kwalifikowalnych okreslonych w & 17 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 24
wrzesnia 2015 r. w sprawie szczegdtowych warunkdéw i trybu przyznawania pomocy finansowej
w ramach poddziatania ,Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego
kierowanego przez spotecznos¢” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
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2014-2020 (Dz.U. poz. 1570).

W jaki sposéb  beneficjent dziatania
zwigzanego z podejmowaniem dziatalnosci
gospodarczej ma udokumentowac realizacje
operacji zgodnie z biznesplanem, w tym
poniesienie kosztéw kwalifikowalnych?

Szczegétowe informacje w tym zakresie zostaty zawarte w umowie o przyznaniu pomocy oraz
formularzu wniosku o ptatnosé nad wzorami ktdrych prace sg finalizowane. Jednoczesnie nalezy
zauwazy¢, ze zgodnie z § 17 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 24 wrzesnia
2015 r. w sprawie szczegdtowych warunkdéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach
poddziatania ,Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego
kierowanego przez spotecznos¢” objetego Programem Rozwoju Obszaréow Wiejskich na lata
2014-2020 (Dz.U. poz. 1570) w przypadku operacji w zakresie ,podejmowania dziatalnosci
gospodarczej” pomoc nie jest przyznawana w formie refundacji kosztéw kwalifikowalnych.

Czy koszt leasingu jest kwalifikowalny? Czy w
przypadku finansowania leasingu w ramach
wktadu wtasnego beneficjenta musi byé on
zakoAczony w momencie ubiegania sie o
ptatnos¢ koricowa?

Koszt leasingu nie miesci sie w katalogu kosztéw kwalifikowalnych okreslonych w § 17
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 24 wrzesnia 2015 r. w sprawie
szczegbtowych warunkdow i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach poddziatania
,Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez
spotecznos¢” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz.U. poz.
1570).

Czy do kosztéow kwalifikowalnych dla operacji
zwigzanych z podejmowaniem dziatalnosci
gospodarczej mozna zaliczyé: wynagrodzenie i
jego pochodne, koszty dzierzawy pomieszczen,
koszty eksploatacyjne (media)?

Zgodnie z § 17 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 24 wrzesnia 2015 r.
w sprawie szczegdtowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach
poddziatania ,Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego
kierowanego przez spotecznos¢” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2014-2020 (Dz.U. poz. 1570), pomoc na operacje w zakresie innym niz okreslony w § 2 ust. 1 pkt
2 lit. a jest przyznawana w formie refundacji kosztéw kwalifikowalnych, do ktérych zalicza sie
koszty wymienione w tym ustepie. Oznacza to, ze w kazdym innym zakresie niz ,podejmowanie
dziatalnosci gospodarczej” pomoc ma charakter refundacji kosztéw kwalifikowalnych. Zgodnie z
obowigzujgcym stanem prawnym, pomoc w zakresie ,podejmowania dziatalnosci gospodarczej”
ma charakter ryczattu a nie refundacji, zatem nie ma mowy o kosztach kwalifikowalnych.
Niemniej jednak zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 3 lit. a pomoc w zakresie podejmowania dziatalnosci
gospodarczej jest przyznawana jezeli koszty planowane do poniesienia w ramach operacji
mieszczg sie w zakresie kosztéw, o ktédrych mowa w § 17 ust. 1.

Czy wymog kupowania nowych
maszyn/wyposazenia dotyczy rowniez zakupu
srodkow transportu?

Podstawowa regutg stosowang w odniesieniu do wydatkéw kwalifikujgcych sie do wsparcia z
EFRROW, jest udzielanie pomocy na zakup lub leasing nowych maszyn i wyposazenia do wartosci
rynkowej majatku, co wynika z art. 45 ust. 2 lit. b rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.

Dlatego tez, koszty zakupu, o ktérych mowa w § 17 ust. 1 pkt 5 — 7 rozporzadzenia Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 24 wrzesnia 2015 r. w sprawie szczegétowych warunkéw i trybu
przyznawania pomocy finansowej w ramach poddziatania ,,Wsparcie na wdrazanie operacji w
ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznos$é¢” objetego Programem
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Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz.U. poz. 1570), zwanego dalej
,rozporzadzeniem LSR”, dotyczg débr nowych. Z kolei okreslenie ,nowych” zawarte w § 17 ust. 1
pkt 5 rozporzadzenia LSR, zostato uzyte w celu sformutowania w dalszej czesci przepisu wyjatku
od powyiszej reguly, tj. mozliwosci zakupu uzywanych maszyn i wyposazenia stanowigcych
eksponaty, w ramach zakresu dotyczgcego zachowania dziedzictwa lokalnego.

Czy mozliwe jest uzyskanie pomocy na
wyposazenie istniejacej juz ogdlnodostepnej
sali spotkan np. w komputery, stét bilardowy
(jako miejsca rekreacji dla mtodziezy) bez jej
budowy/przebudowy?

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 24 wrzesnia 2015 r. w sprawie
szczegbtowych warunkdéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach poddziatania
,Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez
spotecznos¢” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz.U. poz.
1570) nie przewiduje mozliwosci przyznania pomocy wytgczenie w zakresie wyposazania
ogodlnodostepnej i niekomercyjnej infrastruktury. Zgodnie z § 2 pkt 6 ww. rozporzgdzenia pomoc
jest przyznawana na operacje w zakresie budowy Ilub przebudowy ogdlnodostepnej i
niekomercyjnej infrastruktury turystycznej lub rekreacyjnej, lub kulturalnej.

10.

Czy moizliwe bedzie, aby w ramach operacji
zwigzanej z rozwojem dziatalnosci
gospodarczej zaliczy¢ do kosztow
kwalifikowanych zakup robdt budowlanych
zgodnie z § 17 ust. 1 pkt.2) rozporzadzenia z
dnia 24 wrzesnia 2015r. (w sprawie
szczegdtowych warunkoéw i trybu
przyznawania pomocy finansowej w ramach
poddziatania ,Wsparcie na wdrazanie operac;ji
w ramach strategii rozwoju lokalnego
kierowanego przez spotecznosé¢” objetego
Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na
lata 2014-2020), polegajacych na wykornczeniu
obiektu rozpoczetej w 2015 r. inwestycji
(zrealizowana zostata w catosci adaptacja
poddasza istniejagcego budynku na sale
restauracyjng oraz rozbudowano obiekt do
stanu surowego). Pozwolenie na budowe oraz
kosztorys  inwestorski  obejmujg  catosé
inwestycji tj. adaptacje poddasza istniejgcego
budynku na sale restauracyjng oraz rozbudowe
istniejgcego budynku na bawialnie dla dzieci i
kameralng sale restauracyjng. Czy mozliwe

W ramach operacji zwigzanej z rozwojem dziatalnosci gospodarczej do kosztéw kwalifikowalnych
zgodnie z § 17 ust. 1 rozporzadzenia MRiRW z dnia 24 wrzesnia 2015r. w sprawie szczegdtowych
warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach poddziatania ,Wsparcie na
wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznos¢”
objetego Programem Rozwoju Obszaréow Wiejskich na lata 2014-2020 ( Dz. U. z 2015r. poz. 1570
z pézn. zm. ) mozna zaliczy¢ koszty zwigzane z wykoriczeniem i wyposazeniem budynku.
Pozwolenie na budowe moze obejmowac szerszy zakres robét budowlanych natomiast kosztorys
inwestorski powinien zostac¢ sporzadzony odrebnie dla kosztow dotyczgcych operacji w zakresie,
ktérej wnioskowana bedzie pomoc. Ponadto nalezy mie¢ na uwadze, ze pomoc w zakresie
rozwijania dziaftalnosci gospodarczej bedzie przyznana jezeli zostang spetnione warunki
okreslone w § 4 i 7 ww. rozporzadzenia.
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bedzie wiec zrealizowanie operacji polegajgcej
na wykonczeniu i wyposazeniu czesci budynku
przeznaczonej na kameralng sale restauracyjng

oraz bawialnie dla dzieci - obecnie stan
surowy?

11. § 17 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia, do kosztéw | Zgodnie z § 17 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia, do kosztéw kwalifikowalnych operacji zalicza sie
kwalifikowalnych  zalicza:  zakup  robodt | koszty zakupu robdt budowlanych lub ustug. Natomiast w mysl art. 45 ust. 2 lit. a rozporzadzenia
budowlanych lub ustug. Czy koszt remontu | nr 1305/2013 wydatki kwalifikujgce sie do wsparcia z EFRROW ograniczajg sie w przypadku
(wykonanie prac polegajacych na odtworzeniu | nieruchomosci do kosztéw jej budowy, nabycia lub modernizacji.

Stam_J- pierwotnego) mf)ze stanowi¢ - koszty Kosztem kwalifikowalnym w poddziataniu 19.2 moze by¢ zakup robdt budowlanych dotyczacy
kwalifikowalne operacji? Czy aby koszty . o .
. . , budowy, przebudowy lub tez remontu potaczonego z modernizacjg. Roboty odtworzeniowe
remontu zaliczaty sie do kosztéw . . o . N .
. . , | wykonywane facznie z elementami modernizacji (np. wykonania instalacji, uprzednio
kwalifikowalnych powinien zostad | . o L L . . .
L niewystepujacej) w odniesieniu do catosci obiektu budowlanego, mogg by¢ kosztem
przeprowadzony remont z modernizacjg? o . . . . . ,
kwalifikowalnym. Kluczowe znaczenie dla oceny zaliczenia kosztow takiego remontu do kosztéw
kwalifikowalnych jest rozstrzygniecie, czy koszty te sg racjonalne, zasadne i celowe.
Ponadto informuje, ze zagadnienie kwalifikowalnosci poszczegdlnych kosztow operacji moze by¢
rozpatrywane wytgcznie w kontekscie konkretnej operacji, ktéra ma swaoj cel, zakres i specyfike,
a wiec mozliwos¢ jej realizacji oraz zakres ponoszonych kosztéw, ktdre mogg zostaé uznane
za kwalifikowalne jest sprawg indywidualng, ktérg warunkuje szereg obiektywnych czynnikow.
12. Czy za koszt kwalifikowalny w ramach wsparcia | Pomoc na podejmowanie dziatalnosci gospodarczej jest przyznawana m.in. jezeli koszty

zwigzanego z ,podejmowaniem dziatalnosci
gospodarczej” oraz ,rozwijaniem dziatalnosci
gospodarczej" mozna uznaé koszt zakupu
towaru przeznaczonego na sprzedaz lub koszt
zakupu  materiatdw  przeznaczonych do
produkcji (firma rozpoczyna Ilub prowadzi
dziatalnos¢)?

planowane do poniesienia w ramach operacji mieszczg sie w zakresie kosztéw, o ktérych mowa
w § 17 ust. 1 rozporzadzenia. W przypadku operacji polegajgcych na rozwijaniu dziatalnosci
gospodarczej, koszty kwalifikowalne zostaty okreslone w § 17 rozporzgdzenia.

§ 17 rozporzadzenia nie obejmuje kosztéw biezgcych. Stosownie do art. 61 rozporzadzenia
1305/20132 kosztami biezagcymi s3: koszty operacyjne; kosztow person elit; koszty szkolenia;
koszty zwigzane z ksztattowaniem wizerunku; koszty finansowe lub koszty zwigzane z
tworzeniem sieci kontaktow.

Wyjatkiem jest podnoszenie kompetencji oséb realizujgcych operacje (§ 2 ust. 1 pkt. 2
rozporzadzenia) oraz wynagrodzenia i inne $wiadczenia, o ktérych mowa w Kodeksie pracy,
zwigzane z pracg pracownikéw beneficjenta, a takze inne koszty ponoszone przez beneficjenta
na podstawie odrebnych przepiséw w zwigzku z zatrudnieniem tych pracownikéw - w przypadku
operacji w zakresie okreslonym w § 2 ust. 1 pkt 2 lit. b i pkt 3 rozporzadzenia.

Zakup materiatow do produkcji stanowi biezgce koszty operacyjne prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, dlatego nie moze by¢ kosztem podejmowania dziatalnosci gospodarczej albo
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kosztem kwalifikowalnym w zakresie rozwijania dziatalnosci gospodarczej.

13.

Przedmiotem projektu ma by¢ m.in.
dokonczenie prac budowlanych w obiekcie
przeznaczonym na pensjonat. Wnioskodawca
zamierza zaliczy¢ do katalogu kosztéw
kwalifikowalnych prace w pensjonacie, ktére
nie zostaly jeszcze rozpoczete, a ktére musza
by¢ zrealizowane. Prosze o przeanalizowanie
czy wliczenie takich kosztéw jest zasadne.
Ponadto prosze o informacje czy np. instalacja
pieca (robocizna) moze stanowi¢ koszt
kwalifikowalny w przypadku, kiedy piec zostat
juz zakupiony, ale jeszcze nie jest podtgczony?
Whioskodawca chciatby do kosztow
kwalifikowalnych np. zaliczy¢ podtaczenie
pieca. Prosze przedstawié, jakie dokumenty
Whnioskodawca ma przedtozy¢, czy musi
dokonac¢ inwentaryzacji robét juz wykonanych
(czy np. wystarczy dostarczenie dziennika
budowy) i przedstawi¢ prace, ktdre jeszcze
nalezy wykonad?

W  wyniku analizy  stwierdzono, iz
Whnioskodawca nie jest zobowigzany do
stosowania PzP, a tym samym nie musi
sporzadzac¢ kosztorysu w oparciu o przepisy
okreslone w  Rozporzadzeniu  Ministra
Infrastruktury z dnia 18 maja 2004 r. w sprawie
okreslenia metod i podstaw sporzadzania
kosztorysu inwestorskiego. Prosze o
sprecyzowanie zapisu, ktéry méwi, iz w
przypadku zakresu prostych robdét nie ma
wymogu sporzadzenia kosztorysu. Jaki zakres
zaliczany jest do prostych robdét budowlanych?
Poniewaz nowobudowany obiekt jest juz
postawiony, trzeba go jedynie wykonczy¢ i
oczywiscie wyposazyé. Wnioskodawca wie, iz

W ramach poddziatania 19.2 Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju
lokalnego kierowanego przez spoteczno$s¢ objetego PROW 2014-2020 do kosztéw
kwalifikowanych mozna zaliczy¢ koszty wymienione w § 17 rozporzadzenia z dnia 24.09.2015 w
sprawie szczegétowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach
poddziatania Wsparcia na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego
przez spotecznos$¢ objetego PROW 20174-2020 ktére sg uzasadnione zakresem operacji,
niezbedne do osiggniecia jej celu oraz racjonalne.

Nalezy zwréci¢ uwage, iz weryfikacja zasadnosci i racjonalnosci kosztéw odbywa sie przez
pracownikéw podmiotu wdrazajgcego po ztozeniu wniosku o przyznanie pomocy w oparciu o
dostepna dokumentacje, m.in. biznesplan a we wniosku o przyznanie pomocy nalezy uzasadnié
mozliwos$¢ osiggniecia celu poprzez zaktadany zakres. Dodatkowo wnioskodawca we wniosku o
przyznanie pomocy musi wykazac, ze operacja na ktérg sktada wniosek o przyznanie pomocy nie
bytaby mozliwa bez udziatu srodkdw publicznych.

Wymienione prace takie jak: instalacja pieca, instalacja elektryczna, instalacja CO, instalacja
wodna, biaty montaz, instalacja p.poz, wentylacja, wykonanie oczyszczalni Sciekdéw, wykonanie
tynkéw, elewacja zewnetrzna, wylewka na podtogach, regipsy na sufitach, glazura mogg by¢
uznane za koszty kwalifikowane (jezeli sg uzasadnione zakresem operacji, niezbedne do
osiggniecia celu oraz racjonalne) i powinny by¢ ujety w kosztorysie inwestorskim. Zakres
elementdow, ktdére powinien zawiera¢ kompletny i dopuszczalny jako zatgcznik do wniosku
kosztorys, zawarty jest w zatgczniku nr 1 do instrukcji do wniosku o przyznanie pomocy.
Jednoczesnie nalezy pamietac, ze w przypadku pozostatych prac niewymienionych w kosztorysie,
nieznajdujacych sie w obrocie powszechnym nalezy dostarczyé dokumenty uzasadniajgce
przyjety dla danego kosztu poziom cen (np. wydruki z Internetu czy oferty sprzedawcow).
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wydatki moze ponosi¢ dopiero od dnia
podpisania umowy o dofinansowanie, aby
mocje uznaé¢ za kwalifikowalne i ujag¢ w
zestawieniu rzeczowo-finansowym inwestycji.
Ponizej zestawienie prac, jakie Wnioskodawca
zamierza wykonac¢ w obiekcie i wnioskowaé o
dofinansowanie w ramach przedmiotowego
konkursu:

Golarka drzwiowa, potozenie paneli
podtogowych, instalacja elektryczna, instalacja
CO, instalacja wodna, biaty montaz, instalacja
p. poz., wentylacja, wykonanie oczyszczalni
Sciekdw, wykonanie  tynkéw, elewacja
zewnetrzna budynku, wylewka na podtogach,
regipsy na sufitach, zakupic glazure.

Ponadto majg by¢é wyposazone pokoje w
meble, zakupi¢ kotdry, posciel i reczniki, stoty i
krzesta, wyposazy¢ kuchnie, m.in. w
nierdzewne stoty, zlew i regaly, szafki
kuchenne, piec konwekcyjny

14.

Czy przepisy § 18 ust. 3 rozporzadzenia
dotyczace limitow kosztéw ogdlnych oraz
kosztéw zakupu Srodkéw transportu maja
zastosowanie réwniez do biznes planu, ktéry
bedzie sktadany przez wnioskodawce w
zakresie podejmowania dziatalnosci
gospodarczej (mozliwe jest sfinansowanie
zakupu srodka transportu w wysokosci np.
60% kosztéw kwalifikowanych)?

Zgodnie z § 5 ust.4 rozporzadzenia pomoc jest przyznawana jezeli biznes plan jest racjonalny i
uzasadniony zakresem operacji a w szczegdlnosci jezeli suma kosztow planowanych do
poniesienia ustalona z uwzglednieniem wartosci rynkowej tych kosztédw jest nie nizsza niz 70%
kwoty jakg mozna uzyskaé¢ na te operacje. Powyisze oznacza, ze pomoc bedzie mogta byc
przyznana o ile suma kosztdw planowanych do poniesienia (racjonalnych i uzasadnionych
zakresem operacji) nie bedzie nizsza niz 70% kwoty okreslonej w LSR. Zgodnie z §5 ust. | pkt.3
w/w rozporzadzenia pomoc na operacje w zakresie podejmowania dziatalnosci gospodarczej jest
przyznawana jezeli koszty planowane do poniesienia mieszczg sie w zakresie kosztéw o ktérych
mowa w §17 ust. | rozporzadzenia. Jednoczesnie do operacji polegajacych na podejmowaniu
dziatalnosci gospodarczej nie ma zastosowania § 18 ust. 3 rozporzadzenia, ktéry ogranicza koszty
zakupu S$rodkéw transportu do wysokosci nieprzekraczajgcej 30% pozostatych kosztéow
kwalifikowalnych pomniejszonych o koszty ogdlne.

15.

Art. 45 ust. 2 lit. a Rozporzadzenia 1305/2013 z
dnia 17 grudnia 2013 r. moéwi:

Wydatki kwalifikujgce sie do wsparcia z
EFRROW ograniczaja sie do:

Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt. 2 lit. a oraz lit. ¢ rozporzadzenia pomoc jest przyznawana na operacje
odpowiednio w zakresie podejmowania lub rozwijania dziatalnosci gospodarczej. W § 17
ustawodaweca dla operacji innych niz okreslone w §2 ust. | pkt 2 lit. a - czyli nie zwigzanych z
podejmowaniem dziatalnosci gospodarczej okreslit zakres kosztow kwalifikowalnych, ktdre nie
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a) kosztow budowy, nabycia, wtgcznie z
leasingiem, lub modernizacji nieruchomosci;
Natomiast zgodnie z § 17 ust. 1 pkt 2 i 4
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi ograniczono koszty kwalifikowane do:
zakupu robdt budowlanych lub ustug oraz do
najmu lub dzierzawy maszyn, wyposazenia lub
nieruchomosci.

Czy dopuszczalne jest sfinansowanie w ramach
pomocy zakupu nieruchomosci?

obejmujg zakupu nieruchomosci, w zwigzku z czym wydatki poniesione na zakup nieruchomosci
nie mogg stanowic kosztéw kwalifikowalnych operacji w ramach poddziatania 19.2.

16. Czy w zwigzku z zapisami § 17 ust. 1 pkt 3) | Kwestie katalogu kosztéw kwalifikowalnych dla operacji realizowanej w ramach zakresu
oprécz zakupu lub rozwoju oprogramowania | rozwijanie dziatalnosci gospodarczej regulujg zapisy § 17 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i
komputerowego oraz zakupu patentdw, | Rozwoju Wsi z dnia 24 wrzesnia 2015 r. w sprawie szczegétowych warunkéw i trybu
licencji lub wynagrodzen za przeniesienie | przyznawania pomocy finansowej w ramach poddziatania ,Wsparcie na wdrazanie operacji w
autorskich praw majatkowych lub znakdéw | ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznos¢" objetego PROW na lata
towarowych istnieje mozliwos$¢ sfinansowania | 2014-2020 (Dz. U. z 2015 r. poz. 1570).
tylko i wytgcznie zakupu? Czy mozliwe jest | Do kosztow kwalifikowalnych podanych w § 17 ust. 1 pkt 3) ww. rozporzadzenia zalicza sie
sfinansowanie przygotowania procesu od | jedynie koszty zakupu lub rozwoju oprogramowania komputerowego oraz zakupu patentéw,
dokumentacji i prac zwigzanych z wykonaniem | licencji lub wynagrodzen za przeniesienie autorskich praw majgtkowych Ilub znakéw
oprzyrzagdowania, = dokumentacji,  zakupu | towarowych, ktdre sg uzasadnione zakresem operacji, niezbedne do osiaggniecia jej celu oraz
materiatdw po wykonanie urzadzenia przez | racjonalne.
inwestora we wtasnym zakresie?

17. Czy z uwagi na charakter inwestycji, majagc na | Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 oraz ustawy okreslajace szczegdtowe

uwadze ochrone patentowa, mozliwe bytoby

sfinansowanie kosztow wynagrodzenia/
zlecenia wykonania oprzyrzagdowania lub
urzadzenia osobom zatrudnionym u

pracodawcy/Beneficjenta

przepisy PROW nie przewidujg szeroko pojetych zagadnien zwigzanych z ochrong patentowg
danego produktu. Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 24 wrzesnia 2015 r.
dla poddziatania 19.2 ,Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego
kierowanego przez spotecznosé" okresla jedynie katalog kosztow kwalifikowalnych, do ktérego
zgodnie z § 17 ust. 1 pkt 3) mozna zaliczy¢ koszty zakupu lub rozwoju oprogramowania
komputerowego oraz zakupu patentéw, licencji lub wynagrodzen za przeniesienie autorskich
praw majgtkowych lub znakéw towarowych, ktére sg uzasadnione zakresem operacji, niezbedne
do osiagniecia jej celu oraz racjonalne. Planujgc koszty zwigzane z wynagrodzeniem nalezy wzigc
pod uwage, zapisy § 17 ww. rozporzgdzenia, zgodnie z ktérymi do kosztéow kwalifikowalnych
mozna zaliczy¢ koszty wynagrodzenia i innych swiadczen, o ktérych mowa w Kodeksie pracy,
zwigzanych z praca pracownikdw beneficjenta, a takze inne koszty ponoszone przez beneficjenta
na podstawie odrebnych przepiséw w zwigzku z zatrudnieniem tych pracownikéw - w przypadku
operacji w zakresie okreslonym w § 2 ust. 1 pkt 2 lit, b i pkt 3. Jak wynika z powyzszych zapisow
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koszty wynagrodzenia pracownikdw beneficjenta nie sg kosztami kwalifikowalnymi dla operacji
realizowanej w zakresie rozwijania dziatalnosci gospodarczej. (§ 2 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ ww.
rozporzadzenia). W ramach kosztéw kwalifikowalnych operacji mozna jednak ponosi¢ koszty
zakupu robot budowlanych lub ustug, ktdre sg uzasadnione zakresem operacji, niezbedne do
osiggniecia jej celu oraz racjonalne.

18. Czy w przypadku przeznaczenia czesci kwoty | Zgodnie z rozporzadzeniem, koszt zakupu robdét budowlanych, jest kwalifikowalny, ponadto
na wynajem lokalu, nie ma przeciwwskazan | ustawodawca nie wskazat wykluczen w zakresie przedstawionym w pytaniu.
zeby przeznaczy¢ tez czes¢ kwoty na kapitalny
remont tego lokalu?

19. Czy kosztem kwalifikowanym w ramach | Za koszt kwalifikowalny, co do zasady mozina uznaé koszt zakupu food-trucka (przyczepy
podejmowania  dziatalnosci  gospodarczej | gastronomicznej) oraz motocykla (np. do rozwozenia pizzy). Niemniej jednak w/w elementy
bedzie zakup food- trucka (przyczepy | bedg uznane za kwalifikowalne w sytuacji, gdy ich zakup bedzie uzasadniony zakresem
gastronomicznej) oraz motocykla (bez wzgledu | rzeczowym operacji, niezbedny do osiggniecia jej celu, racjonalny, a biznesplan bedzie
na jego klasyfikacje, np. do rozwozenia pizzy)? | potwierdzat, ze operacja jest ekonomicznie uzasadniona. Ostateczny status/kategoria bedzie
Zgodnie z rozporzadzeniem dofinansowaniu | potwierdzony na podstawie dowodu rejestracyjnego, zawierajgcego odpowiednie informacje.
podlega zakup S$rodkéw transportu, z | Wartym podkreslania jest tez fakt, ze wszystkie elementy zakresu rzeczowego nabyte w ramach
wytgczeniem zakupu samochoddéw osobowych | operacji nie mogg by¢ uzywane.
przeznaczonych do przewozu mniej niz 8 osob
tacznie z kierowca.

20. Czy koszty wynagrodzenia i innych swiadczen, | § 17 ust 1 pkt 8) rozporzadzenia okresla, ze koszty z tytutu wynagrodzenia i innych swiadczen, o

o ktérych mowa w Kodeksie pracy, zwigzanych
z pracg pracownikdw Beneficienta na
podstawie odrebnych przepiséw w zwigzku z
zatrudnieniem tych pracownikéw, w
przypadku wsparcia zwigzanego z
,podejmowaniem dziatalnosci gospodarczej ”
oraz z ,, rozwijaniem dziatalnosci gospodarczej
” beda kosztami kwalifikowalnymi?

ktorych mowa w Kodeksie pracy, zwigzane z pracg pracownikéw beneficjenta, mogg by¢ uznane
za kwalifikowalne wytgcznie w przypadku operacji w zakresie:

* rozwoju przedsiebiorczosci na obszarze wiejskim objetym LSR, przez tworzenie lub rozwdj
inkubatoréw przetwérstwa lokalnego produktéw rolnych, bedacych przedsiebiorstwami
spozywczymi, w ktérych jest wykonywana dziatalnos¢ w zakresie produkcji, przetwarzania lub
dystrybucji zywnosci pochodzenia roslinnego lub zwierzecego lub wprowadzania tej zywnosci na
rynek, przy czym podstawg dziatalnosci wykonywanej w tym inkubatorze jest przetwarzanie
zywnosci (§ 2, ust.l pkt. 2 lit. b) rozporzadzenia);

a) wspierania wspotpracy miedzy podmiotami wykonujgcymi dziatalno$¢ gospodarcza na
obszarze wiejskim objetym LSR (...) (§ 2, ust.| pkt. 3 rozporzadzenia).

W zwigzku z powyziszym, w przypadku operacji dotyczacych rozwoju przedsiebiorczosci na
obszarze wiejskim objetym LSR, w zakresie:

e podejmowania dziatalnosci gospodarczej (§ 2, ust.l pkt. 2 lit. a) rozporzgdzenia);

e rozwijania dziatalnosci gospodarczej (§ 2, ust.l pkt. 2 lit. c) rozporzadzenia);

koszty wynagrodzen i pochodnych nie mogg by¢ kosztem kwalifikowalnym w zakresie rozwijania
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dziatalnosci gospodarczej albo kosztem planowanym do poniesienia w ramach podejmowania
dziatalnosci gospodarcze;j.

21.

Czy koszt leasingu jest kwalifikowalny? Czy w
przypadku finansowania leasingu w ramach
wktadu wtasnego beneficjenta musi byé on
zakoAczony w momencie ubiegania sie o
ptatnos¢ koncowa?

Koszt leasingu nie miesci sie w katalogu kosztéw kwalifikowalnych okreslonych w § 17
rozporzadzenia LSR.

22.

Czy w ramach podejmowania dziatalnosci
gospodarczej kosztem kwalifikowanym bedzie
zakup gotowych domkdéw turystycznych
przeznaczonych na wynajem ?

W zapytaniu brak jest szczegdétowych informacji pozwalajacych na jednoznaczng odpowiedz co
do kwalifikowalnosci zakupu gotowych domkoéw turystycznych.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze w ramach poddziatania 19.2 katalog kosztéw / kosztéw
kwalifikowalnych nie obejmuje zakupu nieruchomosci. Wobec powyzszego, w przypadku gdy
planowane do zakupienia domki turystyczne bedg stanowity nieruchomosé¢ w rozumieniu
przepisow powszechnie obowigzujgcego prawa, nie bedg wpisywac sie w zakres kosztéw
operacji polegajgcej na podejmowaniu dziatalnosci gospodarczej.

Jesli jednak przedmiotem operacji bedzie budowa domkdw turystycznych przeznaczonych na
wynajem - pod warunkiem spetnienia pozostatych kryteriéw dostepu do wsparcia - mozliwe
bedzie uzyskanie wsparcia na podjecie dziatalnosci gospodarczej w tym zakresie.

23.

Czy osoba podejmujaca dziatalnosc
gospodarczg i uruchamiajgca firme
przewozowg moze mie¢ we wniosku tylko
jeden koszt ,kwalifikowany", tj. zakup busa do
przewozu osO6b (wiecej niz 8 o0séb plus
kierowca)? Zakup takiego pojazdu jest
niezbedny do uruchomienia tego typu
dziatalnosci. Czy ww. pomoc moze obejmowac
tez operacje z zakresu rozwoju dziatalnosci
gospodarczej, gdy jedyng formg tej dziatalnosci
jest przewdz oséb?

Zgodnie z §17 ust. 1 Rozporzadzenia MRIiRW z dnia 24 wrzesnia 2015 r. w sprawie szczegétowych
warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach poddziatania ,wsparcie na
wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznosc"
pomoc na operacje w zakresach okreslonych w §2 ust.1 rozporzadzenia wykonawczego jest
przyznawana na zakres kosztow do ktdrych zalicza sie m.in. zakup srodka transportu, z
wytgczeniem zakupu samochoddéw osobowych przeznaczonych do przewozu mniej niz 8 oséb
tacznie z kierowca.

Odnosnie drugiej czeSci pytania czy pomoc moze obejmowaé operacje, gdzie jedyng forma
prowadzenia dziatalnosci jest przewdz oséb, informuje, Zze przepisy rozporzadzenia
wykonawczego nie naktadajg takiego ograniczenia, jednakze zgodnie z §18 ust. 3 rozporzadzenia
wykonawczego przy ustalaniu wysokosci pomocy uwzglednianie s koszty ogdlne nie
przekraczajgce 10% pozostatych kosztéw kwalifikowanych operacji, a koszty srodka transportu -
w wysokosci nieprzekraczajgcej 30% pozostatych kosztéw kwalifikowanych operacji,
pomniejszonych o koszty ogdlne. Z tresci przepisu wynikajg dwie zmienne o ktére wnioskodawca
musi oprzeé sie aby wyliczy¢ odpowiedni poziom kosztu $rodka transportu tj. obligatoryjnie
pozostate koszty kwalifikowane oraz koszty ogdlne w zaleznosci czy zostaty zadeklarowane przez
whnioskodawce w ramach projektu.

24,

Czy kosztem kwalifikowalnym moze by¢ koszt
wynajmu nieruchomosci z géry wyliczony na

Koszt wynajmu nieruchomosci z géry wyliczony na czas trwatosci projektu nie mozna uznaé za
kwalifikowalny, poniewaz zwigzany jest z utrzymywaniem rezultatéw po zakonczeniu projektu.
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czas trwatosci projektu, przy zatozeniu ze wraz
z wnioskiem o pfatno$¢ dostarczone zostang
dokumenty ksiegowe potwierdzajgce zaptate
tego kosztu?

Koszty w okresie utrzymywania trwatosci projektu zobowigzany jest ponosi¢ Beneficjent z
wtasnych srodkow.

25. Czy projektowany budynek, w ktérym bedzie | Zgodnie z Instrukcjg wypetniania wniosku o przyznanie pomocy we wniosku w polu 9. Informacja
sie  miescit klub dzieciecy moze byé | o dziatkach ewidencyjnych wchodzacych w sktad nieruchomosci, w kolumnie 8 nalezy wpisac
mieszkalno- ustugowy zgodnie z MPZ - | powierzchnie dziatki/nieruchomosci zajetej pod operacje, czyli, jezeli cze$¢, w ktdrej bedzie
oczywiscie koszty kwalifikowane (zgodnie z | realizowana operacja zajmie tylko czes¢ ustugowa budynku nalezy wpisac tylko te czes¢. Nalezy
kosztorysem inwestorskim budowy) dotyczy¢ | pamietaé, ze prowadzenie ogdlnodostepnych ustug w budynku mieszkalno-ustugowym musi
bedg czesci ustugowej budynku? spetnia¢ warunki okreslone w odrebnych przepisach prawa, a na etapie kontroli administracyjnej

bedzie sprawdzane, czy wnioskodawca ma pozwolenie na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
w okreslonym zakresie we wskazanym lokalu.
26. Czy zakres projektu planowanego do realizacji | Dofinansowanie operacji w zakresie zachowania dziedzictwa lokalnego wpisuje sie w dziatanie

przez parafie a polegajagcego na wymianie
ogrzewania w kosciele wpisanym do rejestru
zabytkéw, ktérego celem ma by¢ poprawca
stanu zachowania obiektu w zakresie
zmniejszenia wilgoci muréw i posadzki,
kwalifikuje sie do dofinansowania w ramach
dziatan zwigzanych z zachowaniem
dziedzictwa lokalnego?

Wsparcie dla rozwoju lokalnego w ramach inicjatywy LEADER poddziatanie 19.2 - Wsparcie na
wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznosé, w
ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020.

Podkreslenia wymaga, iz to do Rady Decyzyjnej LGD nalezy sprawdzenie zgodnosci realizowanej
operacji z Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020, z zatozeniami LSR, z
celami LSR oraz czy operacja spetnia kryteria wyboru okreslone w LSR przez LGD.

Niezaleznie od powyzszego zgodnie z rozporzgadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
24 wrzednia 2015r. w sprawie szczegétowych warunkdw i trybu przyznawania pomocy
finansowej w ramach poddziatania ,Wsparcie na wdrazanie operacji rozwoju lokalnego
kierowanego przez spotecznos¢” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2014-2020 (Dz. U. z 2015 r. poz. 1570), pomoc na operacje przyznawana bedzie podmiotowi
spetniajgcemu warunki okreslone w § 3 i ktéremu zostat nadany numer identyfikacyjny w trybie
przepisdw o krajowym systemie ewidencji producentédw, ewidencji gospodarstw rolnych oraz
ewidencji wnioskdw o przyznanie pfatnosci, zwany dalej ,numerem identyfikacyjnym’’.

W zwigzku z powyzszym o pomoc moze ubiegaé sie osoba prawna, jezeli siedziba tej osoby lub
jej oddziatu znajduje sie na obszarze wiejskim objetym LSR, w tym koscioty np. parafie lub
zwigzki wyznaniowe.

Pomoc na realizacje operacje w zakresie zachowania dziedzictwa lokalnego jest przyznawana,
jezeli operacja stuzy¢ bedzie zaspokojeniu potrzeb spotecznosci lokalnej.

Podmiot ubiegajacy sie o przyznanie pomocy musi mie¢ na uwadze, iz pomoc przyznawana jest
w formie refundacji kosztéw kwalifikowalnych uzasadnionych zakresem operacji, niezbednych
do osiggniecia celu oraz racjonalne, do ktdrych zalicza sie koszty wymienione w § 17 ust. 1
rozporzadzenia, np. koszty ogdlne, koszty zakupu robét budowlanych lub ustug.
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Ponadto istotne jest aby operacja z powyzszego zakresu, realizowana byfa zgodnie z celami
programu (cel szczegdétowy B6 i cele przekrojowe) oraz przyczynita sie do realizacji celdow
okreslonych w LSR.

27.

czy w ramach poddziatania ,Wsparcie na
wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju
lokalnego kierowanego przez spotecznosc”
objetego Programem Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2014-20120 , mozliwe jest
uzyskanie wsparcia na zagospodarowanie
placu przy budynku przedszkola tj. budowy
placu zabaw, sifowni zewnetrznej, ogrodzenia
budynku, taweczek, koszy, a takze wjazdu
drogg wewnetrzng na parkingi do 10 miejsc.

Zgodnie z zapisem §2 pkt. 1 ust.6 Rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 24
'wrzesnia 2015r., w sprawie szczegdtowych warunkdéw i trybu przyznawania pomocy w ramach
poddziatania ,Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego
kierowanego przez spotecznos¢” objetego Programem Rozwoju Obszaréow Wiejskich na lata
2014-20120 (Dz.U.2015.1570 z pdin. zm.), pomoc jest przyznawana na operacje

w zakresie budowy lub przebudowy ogdlnodostepnej i niekomercyjnej infrastruktury
turystycznej lub rekreacyjnej, lub kulturalnej. Majac na uwadze powyzsze zapisy, przedstawiony
do realizacji zakres rzeczowy, dotyczgcy budowy placu zabaw, sitowni zewnetrznej, taweczek,
koszy, ktéry mégtby zostac zrealizowany przy budynku przedszkola bedzie wpisywat sie w zakres
pomocy pod warunkiem, ze bedzie on ogdlnodostepny i niekomercyjny. Watpliwe wydaje sie
zakwalifikowanie ogrodzenia budynku, wjazdu i parkingu ze wzgledu na to, iz zakres ten wigze
sie bezposrednio

z funkcjonowaniem obiektu przedszkola.

Przedmiotowy zakres mdgtby stanowic¢ koszt kwalifikowalny gdyby zwigzany byt bezposrednio z
funkcjonowaniem placu zabaw.

28.

Czy operacja majgca na celu zakup nowego
wyposazenia gastronomicznego do uzywanego
samochodu z gastronomiag obwozng jest
kosztem kwalifikowalnym?

Zgodnie z §17 ustl pkt 5 w Rozporzadzenia MRiIRW z dnia 24 wrzesnia 2015 r. w sprawie
szczegdtowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach poddziatania
,Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez
spotecznos$¢”, do kosztow kwalifikowalnych operacji mozna zaliczy¢ koszty zakupu nowych
maszyn lub wyposazenia {...). Majac na uwadze powyzsze jako koszt kwalifikowalny mozna uznac
zakup nowego wyposazenia gastronomicznego do samochodu ktéry zostat wprowadzony do
ewidencji srodkéw trwatych przez Wnioskodawce przed ztozeniem wniosku o przyznanie
pomocy.

29.

Czy w ramach zakupionego sprzetu (np.)
koparki w ramach dziatania 19.2 mozliwe
bedzie wykonywanie tylko ustug tym
sprzetem, czy mozliwy bedzie rdéwniez
wynajem zakupionego sprzetu?

Powyzisza sytuacja bedzie mozliwa do zaakceptowania jezeli wynajem sprzetu bedzie zgodny z
profilem dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez wnioskodawce a uzasadnienie
ekonomiczne operacji bedzie wynikato ze wskaznikow zawartych w biznesplanie.

30.

Jak gmina stosujgca prewspdtczynnik przy
dokonywaniu czesciowych odliczed VAT, ma
okreslic kwalifikowalnos¢ tego podatku we
wniosku o pomoc w zakresie operacji
planowanej do finansowania za

Zgodnie z § 17 ust. 1 pkt 9 rozporzadzenia, pomoc na operacje w zakresie innym niz
,podejmowanie dziatalnosci gospodarczej” jest przyznawana w formie refundacji kosztéow
kwalifikowalnych, do ktérych zalicza sie koszty podatku od towardw i ustug (VAT), zgodnie z art.
69 ust. 3 lit. c rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17
grudnia 2013 r. ustanawiajgcego wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
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posrednictwem LGD?

Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgcego przepisy ogodlne dotyczgce Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgcego rozporzgdzenie Rady (WE) nr
1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013 r., str. 320, z pbzn. zm.), ktéry z kolei stanowi, ze
kosztem kwalifikowalnym jest podatek od towardw i ustug, z wyjatkiem podatku, ktédry mozna
odzyska¢ na mocy prawodawstwa krajowego. W odniesieniu do sposobu obliczenia VAT przy
zastosowaniu prewspédfczynnika, przepisy rozporzadzenia LSR nie wprowadzaja modyfikacji w
tym zakresie w stosunku do zasad i warunkéw okreslonych w ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o
podatku od towardw ustug (Dz.U. z 2016 r. poz. 710).

31.

Czy VAT jest kosztem kwalifikowalnym jesli
wnioskodawca nie ma mozliwosci jego
odzyskania?

Koszty kwalifikowalne zostaty okreslone w §17 ust.1 pkt.9 Rozporzgdzenia MRiRW z dnia 24
wrzesnia 2015 r. w sprawie szczegdétowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej
w ramach poddziatania , wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego
kierowanego przez spotecznos$¢”. Koszt podatku od towardw i ustug (VAT) jest kosztem
kwalifikowalnym, zgodnie z art.69 ust.3 lit. C rozporzadzenia 1303/2013, tzn. jest kosztem
kwalifikowalnym, z wyjatkiem podatku, ktéry moze odzyska¢ na mocy prawodawstwa
krajowego. Ponadto, gdy podmiot ubiegajacy sie o przyznanie pomocy zamierza zaliczy¢ VAT do
kosztow kwalifikowalnych operacji powinien wystgpi¢ o indywidualng interpretacje prawa
podatkowego do organu upowaznionego- zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2015 poz. 613, z pdzn.zm) w sprawie braku mozliwosci odzyskania
podatku VAT. Zatacznik ten jest obligatoryjnie wymagany wraz z ze ztozeniem pierwszego
whniosku o ptatnosc.

32.

Czy dofinansowaniu podlega stworzenie lub
rozwaj pasieki

Na operacje w zakresie podejmowania oraz rozwijania dziatalnosci gospodarczej nie przewiduje
sie wsparcia na dziatalnos¢ rolniczg, jaka jest produkcja pszczelarska.

33.

Czy beneficjent moze zakupi¢ firme Ilub
nieruchomos¢ lub majatek ruchomy, nalezgce
do cztonka rodziny?

Zakup przedsiebiorstwa lub nieruchomosci nie miesci sie w katalogu kosztéw kwalifikowalnych
okreslonych w § 17 rozporzadzenia . Rozporzadzenie nie wprowadza ograniczen w zakresie
zakupu rzeczy od cztonka rodziny, jednak zgodnie z § 17 ust. 1 pkt 5 tego rozporzadzenia, zakup
rzeczy uzywanych, jest mozliwy wytacznie w przypadku operacji w zakresie zachowania
dziedzictwa kulturowego, a rzeczy te (maszyny, wyposazenie) stanowig eksponaty.

34.

Czy wymiana barierek w zabytkowym
srédmiesciu w celu przywrdcenia estetyki
Rynku, wpisuje sie do dziatania "Zachowanie
dziedzictwa lokalnego"?

Dziatanie majace na celu zachowanie dziedzictwa lokalnego moze by¢ realizowane na obszarach
wiejskich, przez ktére rozumiec nalezy obszar catego kraju, z wytaczeniem obszaru miast o
liczbie mieszkancow wiekszej niz 20 000.

Natomiast zgodnie z § 11 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju WSsi z dnia 24 wrzesnia
2015 r. w sprawie szczegdétowych warunkdw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach
poddziatania ,Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego
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kierowanego przez spotecznos¢" objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2014-2020 pomoc na operacje w zakresie zachowania dziedzictwa lokalnego jest przyznawana,
jezeli operacja stuzy zaspokajaniu potrzeb spotecznosci lokalnej.

35.

Czy projekt rewitalizacji podwodrka
osiedlowego na terenie wiejskim mozna uznac
za "przestrzen publiczng", kwalifikujgca sie do
dofinansowania w ramach PROWu?

Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 6 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 24 wrzesnia
2015 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach
poddziatania ,Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego
kierowanego przez spotecznos¢" objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata
2014-2020 dofinansowaniem moze zosta¢ objeta operacja budowy Ilub przebudowy
ogdlnodostepnej i niekomercyjnej infrastruktury turystycznej lub rekreacyjnej, lub kulturalne;.
Natomiast na podstawie § 11 w/w rozporzgdzenia pomoc na operacje w zakresie okre$lonym w
§ 2 ust. 1 pkt 6 jest przyznawana, jezeli operacja stuzy zaspokajaniu potrzeb spotecznosci
lokalnej.

W zwigzku z powyzszym beneficjent bedzie mégt ubiegac sie o przyznanie pomocy na projekt
budowy lub przebudowy podwdrka osiedlowego, ktdre spetni warunki okreslone w § 2 ust. 1 pkt
61§ 11 w/w rozporzadzenia, tj.: bedzie ogdlnodostepne, niekomercyjne oraz zaspokoi potrzeby
spotecznosci lokalne;j.

Natomiast w przypadku projektu rewitalizacji podwdrka osiedlowego, do ktérego dostep majg
tylko mieszkancy osiedla trudno zaliczy¢ do obszaru przestrzeni publicznej zgodnie z definicjg
okreslong w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
oraz uznaé, ze stuzy zaspokojeniu potrzeb nie tylko mieszkancéw osiedla, ale réwniez
spotecznosci lokalnej. Tym samym projekt takiego podwadrka nie bedzie mégt uzyska¢ pomocy z
PROW 2014-2020.

36.

Czy planowana do podjecia dziatalnos¢
gospodarcza moze by¢ prowadzona w
budynku mieszkalnym (w wydzielonej do tego
celu czesci), czy konieczne jest dokonanie
zmiany sposobu uzytkowania w/w czesci tej
nieruchomosci?

Konieczne jest zgtoszenie zmiany sposobu uzytkowania obiektu budowlanego, w tym przypadku
mieszkania. Zgtoszenie takie jest wymagane w sytuacji, gdy dziatalnos¢ gospodarcza w
mieszkaniu powoduje zmiane warunkéw miedzy innymi bezpieczeAstwa pozarowego, pracy,
zdrowotnych, higieniczno-sanitarnych czy wielkosci lub uktadu obcigzen (,,Prawo budowlane”,
art. 71, Dz.U. 1994 Nr 89 poz. 414).

37.

Czy w ramach poddziatania 19.2
poprzebudowywana droga musi przebiegac
bezposrednio  przy dziatlce, na  ktérej
usytuowany  jest  obiekt uzytecznosci
publicznej, w ktérym sSwiadczone sg ustugi
spoteczne, zdrowotne, opiekunczo-

Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 7 Rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 24 wrzesnia
2015r. (..) w sprawie szczegétowych warunkow i trybu przyznawania pomocy finansowej w
ramach poddziatania ,Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego
kierowanego przez spotecznos¢” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2014-2020 (Dz. U. Poz. 1570 z pdin. Zm.) dalej zwanym ,rozporzadzeniem”, pomoc jest
przyznawana na operacje w zakresie budowy lub przebudowy publicznych dréog gminnych lub
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wychowawcze lub edukacyjne dla ludnosci
lokalnej? Jesli tak, to czy konkretnie
przebudowywany odcinek drogi ma graniczyc z
w/w obiektem?

Czy za dopuszczalne mozna uznac pofaczenie
przebudowywanej drogi z innymi drogami
publicznymi lub siecig drdég, graniczacymi z
obiektem uzytecznosci publicznej, w ktérym
Swiadczone sg ustugi spoteczne, zdrowotne,
opiekunczo-wychowawcze lub edukacyjne dla
ludnosci lokalnej, co w konsekwencji skroci
czas dojazdu do powyzszych obiektow?

powiatowych, ktére:

a) Umozliwiajg potgczenie obiektéw uzytecznosci publicznej, w ktorych sg swiadczone ustugi
spoteczne, zdrowotne, opiekunczo-wychowawcze lub edukacyjne dla ludnosci lokalnej, z
siecig drég publicznych albo

b) Skracajg dystans lub czas dojazdu do tych obiektéw.
Zgodnie z przepisami ww. rozporzadzenia wymaganym kryterium dotyczagcym budowy lub
przebudowy publicznych drég gminnych lub powiatowych jest potgczenie obiektdw uzytecznosci
publicznej. Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia operacja,
ktdra obejmuje koszty inwestycyjne, musi zaktadaé realizacje inwestycji na obszarze wiejskim
objetym LSR.
Droga umozliwiajagca potgczenie obiektdw uzytecznosci publicznej z siecig drég publicznych
powinna znajdowaé sie w bezposrednim sgsiedztwie budynkdw uzytecznosci publicznej,
umozliwiajgc w ten sposéb dostep do tych obiektow. Jezeli publiczna droga gminna lub
powiatowa, ktdra jest jedyng drogg umozliwiajagcg dostep do obiektu uzytecznosci publicznej,
wymaga przebudowy ze wzgledu na brak dostepu do drogi publicznej, warunek wskazany w § 2
ust. 1 pkt 7 ww. rozporzadzenia moze zosta¢ uznany za spetniony. Majgc takze na uwadze
przepisy § 2 ust. 1 pkt 7 lit b) ww. rozporzadzenia, jezeli budowa lub przebudowa publicznej
drogi gminnej lub powiatowej skrdci dystans lub czas przejazdu do obiektéw uzytecznosci
publicznej, np. do osrodka zdrowia, przedszkola itd., to powyzszy warunek moze zostac¢ uznany
za spetniony.

38.

Czy beneficjent, sktadajgc wniosek do LGD na
podejmowanie dziatalnosci gospodarczej, musi
przedtozy¢ tytut prawny do nieruchomosci,
jesli chce ja prowadzi¢c w wynajetym w
przysztosci lokalu, a planuje zakup urzadzen
np. do prowadzenia baru (np. lodéwki,
zmywarke, stoty, krzesta) lub do prowadzenia
sitowni. Czy w takim przypadku, kiedy nie ma
kosztéw remontu lokalu to na dzien ztozenia
whniosku musi przedstawi¢ tytut prawny czy
zaznaczy¢ we wniosku, ze to nie dotyczy?

Instrukcja mowi: 5. Dokumenty potwierdzajgce
posiadanie tytutu prawnego do nieruchomosci
— oryginat lub kopia. W przypadku, gdy
planowana w ramach operacji inwestycja jest
trwale zwigzana z nieruchomoscia (tj. budowa,

Zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia, pomoc jest przyznawana podmiotowi spetniajgcemu
warunki okreslone w § 3 ktéremu zostat nadany numer identyfikacyjny (...), jezeli, m.in.
inwestycje w ramach operacji beda realizowane na nieruchomosci bedacej wtasnoscig lub
wspotwiasnoscia podmiotu ubiegajgcego sie o przyznanie pomocy lub podmiot ten posiada
prawo do dysponowania nieruchomoscig na cele okreslone we wniosku o przyznanie pomocy co
najmniej przez okres realizacji operacji oraz okres podlegania zobowigzaniu do zapewnienia
trwatosci operacji zgodnie z art. 71 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgcego wspdlne przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgcego przepisy ogdlne
dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz uchylajgcego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347 z
20.12.2013 str. 320, z pdzn. zm.).

Nalezy dodaé, iz pomimo, ze operacje polegajgce na podejmowaniu dziatalnosci gospodarczej, z
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odbudowa, remont, zagospodarowanie
terenu, zakup maszyn, sprzetu i urzadzen
wymagajgcych posadowienia), a takze, gdy
operacja  dotyczy zakupu  wyposazenia
nieruchomosci albo odbudowy, renowaciji,
restauracji albo remontu lub oznakowania
zabytkéw ruchomych stanowigcych
wyposazenie nieruchomosci, nalezy zatgczyé
dokument potwierdzajacy tytut prawny do
nieruchomosci, na ktdrej realizowana bedzie
operacja. W przypadku, gdy planowana w
ramach projektu inwestycja nie jest w sposdb
trwaty zwigzana z nieruchomoscig (np. zakup
strojoéw, instrumentéw  itp.) podmiot
ubiegajacy sie o przyznanie pomocy nie ma
obowigzku dostarczania dokumentéw
potwierdzajgcych prawo do dysponowania
nieruchomoscia.

Problem polega na ponoszeniu kosztéw, np.
wynajmu lokalu na dtugo przed tym, kiedy
bedzie miat wiedze czy jego wniosek przejdzie
w LGD i dalej w UM. Czy taki dokument moze
przedtozy¢ pdzniej i ewentualnie kiedy, na
jakim etapie? Problem jest duzy w przypadku
np. 0so6b bezrobotnych  podejmujgcych
dziatalno$¢ gospodarczg, a koszt wynajecia
lokalu to kilkaset ztotych miesiecznie.

uwagi na forme wsparcia (ryczatt), nie sy operacjami inwestycyjnymi, mogg obejmowac koszty
zwigzane z inwestycj3.

Ponadto, w przypadku operacji zwigzanej z podejmowaniem dziatalnosci gospodarczej, zgodnie z
§ 4 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia, pomoc jest przyznawana, jezeli operacja jest uzasadniona
ekonomicznie i bedzie realizowana zgodnie z biznesplanem.

Biznesplan jest dokumentem, ktéry powinien potwierdza¢ w szczegdlnosci, iz operacja jest
uzasadniona ekonomicznie. Przygotowujac biznesplan nalezy uwzglednié¢ wszelkiego rodzaju
uwarunkowania natury finansowej, rynkowej, marketingowej, organizacyjnej, lub
technologicznej, z ktérymi podmiot ubiegajacy sie o przyznanie pomocy ma obecnie do czynienia
oraz z ktérymi przyjdzie sie mu zmierzyé w przysztosci.

Biznesplan jest wypetniany w Scistym powigzaniu z wnioskiem o przyznanie pomocy. Informacje
zawarte w biznesplanie oraz wniosku o przyznanie pomocy muszg by¢ ze soby zgodne
(planowane koszty — zakres i wysokos¢, kwota pomocy, terminy realizacji operacji, liczba miejsc
pracy, wielkos¢ firmy, cele projektu, zakres i opis operacji, lokalizacja i zaplecze, itd.).

Zgodnie z Informacjami pomocniczymi przy wypetnianiu biznesplanu (pole 2.2. Posiadane
zasoby, ktore bedg wykorzystane do prowadzonej dziatalnosci gospodarczej), nalezy
wyszczegoblni¢ majatek, ktdry jest wtasnoscia podmiotu ubiegajgcego sie o przyznanie pomocy
lub bedzie uzywany na podstawie np. umow najmu, dzierzawy (z wytgczeniem tego, ktéry
zostanie nabyty w ramach operacji).

W biznesplanie nalezy opisa¢ rodzaj majatku (np. grunty, budynki i budowle, maszyny i
urzadzenia, S$rodki transportu, wartosci niematerialne i prawne) oraz doprecyzowac
odpowiednio rodzaj (typ) majatku, jego lokalizacje, powierzchnie/kubature, rok produkcji lub
stan techniczny. Dodatkowo nalezy wskaza¢ tytut prawny oraz szacowang warto$é lub wartosé
ksiegowa.

Potwierdzeniem ww. wymogu beda zatgczane do wniosku o przyznanie pomocy dokumenty
potwierdzajgce posiadanie tytutu prawnego do nieruchomosci oraz — w przypadku posiadania
zaleznego — oSwiadczenie witasciciela(i) lub wspdétwiasciciela(i) nieruchomosci, ze wyraza(jg) on(i)
zgode na realizacje operacji bezposrednio zwigzanej z nieruchomoscig, jezeli operacja jest
realizowana na terenie nieruchomosci bedacej w posiadaniu zaleznym lub bedacej przedmiotem
wspotwtasnosci.

Majgc powyisze na uwadze, podmiot ubiegajgcy sie o przyznanie pomocy zobowigzany jest
ztozy¢é wymagane dokumenty potwierdzajgce tytut prawny do nieruchomosci wraz z wnioskiem
0 przyznanie pomocy, gdyz stanowig one integralny element oceny wniosku o przyznanie
pomocy oraz zatozen przyjetych w biznesplanie.

39.

Czy warunkiem nie zwracania udzielonej

Warunek dotyczacy osiggniecia co najmniej 30% zaktadanego w biznesplanie ilosciowego lub
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pomocy (w petnej wysokosci) jest uzyskanie w
okresie 1 roku od przekazania drugiej transzy
Srodkdow czy tez wskazanego przez
beneficjenta terminu realizacji przedsiewziecia
— obrotéow w wysokosci 30% przyznanej
pomocy?

wartoSciowego poziomu sprzedazy produktow lub ustug do dnia, w ktérym uptynie rok od dnia
wyptaty ptatnosci koricowej, zostat okreslony w § 27 ust. 1a pkt 2) rozporzadzenia.

Ponadto § 11 ust. 1 pkt 2) tiret e) umowy o przyznaniu pomocy na poddziatanie 19.2 w zakresie
podejmowania dziatalnosci gospodarczej wskazuje, iz w przypadku niespetniania przez
Beneficjenta co najmniej jednego ze zobowigzan okreslonych umowa, w tym dotyczacego
osiggniecia co najmniej 30% zaktadanego w biznesplanie iloSciowego lub wartosciowego
poziomu sprzedazy produktéw lub ustug do dnia, w ktdrym uptynie rok od dnia wyptaty drugiej
transzy pomocy - zwrotowi podlega 100% wyptaconej kwoty pomocy.

W zwigzku z powyzszym nie ma mozliwosci nieosiggniecia warunku okreslonego w § 27 ust. la
pkt 2) rozporzadzenia w petnej wysokosci, w terminie do dnia, w ktérym uptynie rok od dnia
wypfaty drugiej transzy pomocy.

Informacja o spetnieniu m.in. ww. warunku jest sktadana, zgodnie § 6 ust. 5 umowy o przyznaniu
pomocy, w Zarzadzie Wojewddztwa (informacja monitorujacg z realizacji biznesplanu), w
terminie do konca kwartatu, nastepujgcego po pierwszym roku, liczonym od dnia wyptaty przez
Agencje drugiej transzy pomocy.

40.

Czy operacja polegajgca na zakupie sprzetu
ogrodniczego do tworzenia ogrodéw (m.in.

traktorek ogrodowy, myjka do kostki
brukowej) i przygotowaniu sklepu
ogrodniczego (szkétka roslin) moze byc

zakwalifikowana w ramach poddziatania 19.2,
pomimo, ze ogrodnictwo jest dziatalnoscig do
ktérej nie stosuje sie ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej z dnia 2 lipca 2004
roku, jesli bytaby to dziatalno$¢ prowadzona
przez przedsiebiorce a nie rolnika?

Prowadzenie szkotki roslin (o czym mowa w pytaniu) podlega pod dziat ogrodnictwa, do ktérego
nie stosuje sie ustawy o sdg. ( rolg ARIMR nie jest ocena, czy dana dziatalno$¢ powinna zostac
zarejestrowana w ewidencji dziatalnosci gospodarczej, czy tez moze by¢ zwolniona z takiej
rejestracji - gdyz nie lezy to w jej kompetencjach).

Jezeli podmiot ubiegajacy sie o przyznanie pomocy nie podlega ubezpieczeniu spotecznemu
rolnikbw z mocy ustawy i w petnym zakresie oraz podejmie dziatalnos¢ do ktérej majg
zastosowania przepisy ustawy sdg, ma mozliwo$¢ w ramach poddziatania 19.2 uzyskania
wsparcia na operacje, ktéra obejmuje swym zakresem, np. prowadzenia sklepu ogrodniczego
(sprzedaz produktéw w stanie ,przetworzonym” — np. sadzonek), o ile operacja ta jest
ekonomicznie uzasadniona i koszty planowane do poniesienia beda niezbedne do osiggniecia
celu operacji oraz spetnione zostang pozostate kryteria dostepu do wsparcia.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze kwalifikowalnos¢ operacji moze by¢ rozpatrywana
wytgcznie w kontek$cie konkretnej operacji, ktéra ma swdj cel, zakres i specyfike, a wiec
mozliwos¢ jej realizacji oraz zakres planowanych do poniesienia kosztédw, ktére mogg zostac
objete wsparciem - jest sprawg indywidualng, ktérg warunkuje szereg obiektywnych czynnikow.
Ponadto informuje, ze podziatanie 19.2 jest realizowane poprzez podejscie Leader, wdrazane
przez lokalne grupy dziatania (LGD). Oznacza to, ze mozliwos$¢ uzyskania wsparcia jest
uzalezniona m.in. od tego, czy miejsce zamieszkania osoby fizycznej planujacej podijecie
dziatalnosci gospodarczej znajduje sie na obszarze, na ktérym jest wdrazana strategia rozwoju
lokalnego kierowanego przez spotecznos$¢ (LSR), w ramach ktérej przewidziano mozliwoscé
realizacji tego typu przedsiewzie¢ (operacji). Wtasciwa miejscowo LGD udzieli informaciji,
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na temat kryteriow wyboru wnioskéw, okreslonych w danej LSR.

41.

Czy budowe domkdw turystycznych
przeznaczonych pod wynajem jako przedmiotu
operacji aplikujgcej o wsparcie na podjecie
dziatalno$ci  gospodarczej, ktéra bedzie
polegata na agroturystyce. Tym samym mozna
stwierdzi¢, ze agroturystyka jako wynajem
pokoi, sprzedaz positkbw  domowych
i Swiadczenie innych ustug zwigzanych z
pobytem turystéw jest kosztem
kwalifikowalnym w ramach poddziatania 19.2.
Jednakze  wyzej wymienione dziatania
zwigzane z wynajmem pokoi przez rolnikdw s3
dziataniem do ktérego, zgodnie z paragrafem
nr 3 ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej zdnia 2 lipca 2004 roku, nie
stosuje sie ww. ustawy.

W pierwszej kolejnosci uprzejmie informuje, ze w przywotanej w pytaniu odpowiedzi ARiIMR
wskazano, ze w dwczesnym zapytaniu brak jest szczegdétowych informacji pozwalajgcych na
jednoznaczng odpowiedz, co do kwalifikowalnosci zakupu gotowych domkdéw turystycznych.
Jednoczesnie wskazano, ze w ramach poddziatania 19.2 katalog kosztéow kwalifikowalnych nie
obejmuje zakupu nieruchomosci. Wobec tego, jezeli planowane do zakupienia domki
turystyczne bedg stanowity nieruchomos$é, w rozumieniu przepisbw powszechnie
obowigzujgcego prawa, nie beda wpisywac sie w zakres kosztow podlegajacych wsparciu w
ramach operacji polegajgcej na podejmowaniu dziatalnosci gospodarczej. Jesli jednak
przedmiotem operacji bedzie budowa domkdéw turystycznych przeznaczonych na wynajem — pod
warunkiem spetnienia pozostatych kryteriéw dostepu do wsparcia — nie wyklucza sie uzyskania
wsparcia w ramach poddziatania 19.2 na podjecie dziatalnosci gospodarczej w tym zakresie.

§ 5 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie szczegétowych
warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach poddziatania ,Wsparcie na
wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznos¢”
objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. 2015, poz. 1570
z pézn. zm.), dalej zwane rozporzadzeniem, wskazuje warunek dla podmiotu ubiegajgcego sie o
przyznanie pomocy, w zakresie podejmowania dziatalnosci gospodarczej, ktorym jest nie
podleganie ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw z mocy ustawy i w petnym zakresie, chyba ze
podmiot ten podejmuje dziatalno$¢ gospodarczg sklasyfikowang w PKD jako produkcja artykutéw
spozywczych lub produkcja napojéw. Dodatkowo, zgodnie z § 5 ust 1 pkt 2 rozporzadzenia —
podmiot ubiegajacy sie o przyznanie pomocy jest zobowigzany podjgé we wiasnym imieniu
dziatalno$¢ gospodarczg, do ktérej stosuje sie przepisy ustawy z dnia 2 lipca 2004 roku o
swobodzie dziatalnosci gospodarczej, dalej zwanej ustawg sdg. W swietle art. 3 ustawy sdg -
rzeczg bezdyskusyjng jest fakt, ze ustawy tej nie stosuje sie do wynajmowania przez rolnikéw
pokoi sprzedazy positkdbw domowych i Swiadczenia innych ustug zwigzanych z pobytem
turystow.

Wobec tego, jezeli osoba fizyczna, ktéra nie podlega ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw z
mocy ustawy iw petnym zakresie oraz podejmie dziatalno$¢ do ktérej majg zastosowania
przepisy ustawy sdg - ma mozliwo$¢ uzyskania wsparcia na operacje w ramach poddziatania
19.2, ktdra obejmuje swym zakresem planowane do poniesienia koszty dotyczace wynajmu
pokoi (pojecie agroturystyki nie wystepuje w polskim prawie), o ile operacja ta jest
ekonomicznie uzasadniona a koszty planowane do poniesienia bedg niezbedne do osiggniecia
celu operacji oraz spetnione zostang pozostate kryteria dostepu do wsparcia.

Przy tym nalezy jednoznacznie stwierdzi¢, ze ewentualny wpis jako dziatalnos$¢ gospodarcza, czy
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tez stwierdzenia zwolnienia z rejestracji na podstawie art. 3 ustawy sdg - dokonuje witasciwy
organ (np. urzad gminy).

42.

W rozporzadzeniu w paragrafie 17 ustep 1
wylicza koszty kwalifikowane. W punkcie 6 jest
informacja o srodkach transportu. Jednak nie
moéwi ona, ze srodki te majg by¢ nowe. Jedynie
w punkcie 5, przy informacji o zakupie maszyn
lub wyposazenia wprost pojawia sie stowo
"nowych". Biorgc pod uwage, ze éw katalog
kosztéw kwalifikowanych wymienia rodzaje
kosztéw w oddzielnych punktach uwazam, ze
okreslenie "nowych" odnosi sie tylko do
punktu 5 (czyli maszyn i wyposazenia). W
zwigzku z powyiszym uwazam, Ze uzywany
Srodek transportu bedzie spetniat kryterium
kosztow kwalifikowanych. Prosze o odniesienie
sie do tematu i udzielenie jednoznacznej
odpowiedzi.

Zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia pomoc w zakresie podejmowania dziatalnosci
gospodarczej jest przyznawana m.in., jezeli koszty planowane do poniesienia w ramach operacji
mieszczg sie w zakresie kosztéw, o ktérych mowa w § 17 ust. 1 rozporzadzenia.

Ponadto, przy planowaniu kosztéw w ramach podejmowania dziatalnosci nalezy mie¢ na uwadze
ogdlne zasady dotyczgce wydatkéw z EFRROW, ktére wskazujg na koniecznos¢ oceny wartosci
rynkowej dokonywanych inwestycji w oparciu o ceny nowych egzemplarzy.

Ma to szczegdlne znaczenie przy ryczattowej formie wsparcia stosowanej w podejmowaniu
dziatalnosci gospodarczej, gdzie okreslone w biznesplanie zatozenia (w tym koszty), stanowia
podstawe oceny spetniania wymagan okreslonych w LSR, w szczegdlnosci w zakresie wysokosci
kwoty premii.

Oznacza to, ze zakupu uzywanego s$rodka transportu nie mozna zaliczy¢ do kosztéow
stanowigcych podstawe wyliczenia premii.

43.

Na szkoleniu LGD uzyskalismy informacje, ze
operacje uwaza sie za zrealizowang po
wydatkowaniu 70% przyznanych srodkéw i ze
juz po wydatkowaniu wspomnianych 70%
otrzymanych srodkéw mozna ztozy¢ wniosek o
pfatnosc korcowa?

Zgodnie z §29 ust. 1 rozporzadzenia w przypadku operacji w zakresie podejmowania dziatalnosci
gospodarczej srodki finansowe z tytutu pomocy sg wyptacane w dwdch transzach z tym ze:
pierwsza transza pomocy obejmuje 80% kwoty przyznanej pomocy i jest wypfacana, jezeli
beneficjent:

a) podjat we witasnym imieniu dziatalnos¢ gospodarczg, do ktérej stosuje sie przepisy ustawy
z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej,

b) zgtosit sie do ubezpieczenia spotecznego na podstawie przepisow o systemie ubezpieczen
spotecznych z tytutu wykonywania dziatalnosci, o ktérej mowa w pkt 1 — w przypadku, o ktédrym
mowa w § 5 ust. 1 pkt 2 lit. a,

c) uzyskat pozwolenia, zezwolenia i inne decyzje, ktérych uzyskanie jest wymagane przez
odrebne przepisy do realizacji inwestycji objetych operacjg;

druga transza pomocy obejmuje 20% kwoty przyznanej pomocy i jest wypfacana, jezeli operacja
zostata zrealizowana zgodnie z biznesplanem, o ktérym mowa w § 4 ust. 1 pkt 5.

Warunki wyptaty pomocy w ramach transz okresla réwniez umowa o przyznaniu pomocy (§ 8).
Oznacza to, ze pomoc na operacje w ramach podejmowania dziatalnosci gospodarczej jest
wyptacana w dwodch transzach, po spetnieniu warunkéw wyptaty pomocy okreslonych w
przepisach i postanowieniach umowy o przyznaniu pomocy.

Zaden z warunkéw wyptaty pomocy nie dotyczy koniecznosci wydatkowania 70% przyznanej
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premii.

Natomiast zgodnie z § 5 ust. 4 rozporzadzenia, pomoc na operacje w zakresie podejmowania
dziatalnosci gospodarczej jest przyznawana, jezeli biznesplan jest racjonalny i uzasadniony
zakresem operacji, a w szczegdélnosci, jezeli suma kosztow planowanych do poniesienia w
ramach tej operacji, ustalona z uwzglednieniem wartosci rynkowej tych kosztéw jest nie nizsza
niz 70% kwoty, jakg mozna przyznaé na te operacje.

Powyzsze oznacza, ze pomoc bedzie mogta by¢ przyznana, o ile suma kosztédw planowanych do
poniesienia w ramach tej operacji (racjonalnych i uzasadnionych zakresem operacji) nie bedzie
nizsza niz 70% kwoty okreslonej w LSR.

Jednakze jest to warunek przyznania pomocy, a nie jej wyptaty.

44.

Prosze o informacje, co w sytuacji, gdy zmienia
sie ceny wydatkéw ujetych we wniosku w
zakresie podejmowania dziatalnosci
gospodarczej. Wiadomo, ze ceny, szczegdlnie
maszyn czy wyposazenia, ktére charakteryzuja
sie  szybkim postepem technologicznym,
ulegajg czestym zmianom. To samo zwigzane
jest z wszechobecnymi promocjami. W
momencie pisania wniosku urzgdzenie moze
by¢ w promocji, a w momencie zakupu juz nie.
Albo odwrotnie. Co w tej sytuacji? Czy jezeli
cena zakupu jest nizsza niz ta we wniosku, to
mozna uzna¢, ze rdznica jest tg ponad 70%
wykonania zakfadanych wydatkéw? | co w
odwrotnej sytuacji - gdy cena zakupu jest
wyzsza niz zaktadana we wniosku? Czy réznica
jest kosztem niekwalifikowanym? Wktadem
wtlasnym? Czy mozna w opisanych sytuacjach
przenie$¢ niewykorzystane $rodki np. z zakupu
urzadzenia 1, ktére byto tansze na zakup
urzadzenia 2, ktére obecnie jest drozsze?

Zgodnie z przepisem § 29 ust. 1 rozporzadzenia, jednym z warunkdéw wyptaty pomocy w ramach
operacji polegajacej na podejmowaniu dziatalnos$ci gospodarczej jest zrealizowanie tej operacji
zgodnie z biznesplanem, ktdry stanowi zatgcznik do umowy o przyznaniu pomocy.

Ocena wykonania biznesplanu w zakresie rzeczowym bedzie polegata na sprawdzeniu w ramach
kontroli administracyjnej lub czynnosci kontrolnych na miejscu faktu nabycia i posiadania przez
beneficjenta objetych operacjg sktadnikéw rzeczowych o okreslonych parametrach. Natomiast
w odniesieniu do tzw. miekkich zadan np. szkolen w zakresie podnoszenia kompetenc;ji,
wymagane bedzie udokumentowanie zakonczenia takiego szkolenia.

Oznacza to, ze mozliwa jest podana w przykfadzie sytuacja, gdzie beneficjent zakupi jedno
urzadzenie w cenie nizszej niz wskazana w biznesplanie, a za drugie zaptaci wiecej. Istotne jest,
aby zakupit obydwa urzadzenia o zadeklarowanych parametrach.

45,

Czy w ramach realizacji PROW, zgodnie z
zakresem »,Budowa lub przebudowa
ogoélnodostepnej i niekomercyjnej
infrastruktury turystycznej lub rekreacyjnej,
lub kulturalnej”, mozliwa jest realizacja

Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 6) rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
24 wrzesnia 2015 r. w sprawie szczegétowych warunkdow i trybu przyznawania pomocy
finansowej w ramach poddziatania Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii
rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznosé" objetego Programem Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. z 2015 poz. 1570 z pdin. zm.) pomoc
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operacji polegajgcej na budowie boisk
sportowych, Swietlic oraz placéw zabaw? Czy
w ramach ww. zakresu mozliwe jest
wyposazenie istniejgcej juz Swietlicy wiejskiej
bez jej budowy lub przebudowy?

przyznawana jest na operacje w zakresie budowy lub przebudowy ogdlnodostepnej i
niekomercyjnej infrastruktury turystycznej lub rekreacyjnej lub kulturalne;j.

plac zabaw

W stanowisku SW — brak jest informacji o mozliwosci realizacji operacji polegajacej na
budowie placu zabaw. Dlatego wyjasniam, ze tego typu operacja — moze zosta¢ objeta
wsparciem w poddziataniu 19.2 (ogdlnodostepna i niekomercyjna infrastruktura
rekreacyjna).

boisko sportowe

W pierwszej kolejnosci nalezy przyjaé, ze w przypadku zakwalifikowania boiska sportowego
jako operacje objetg wsparciem w poddziataniu 19.2 — wéwczas mogtaby by¢ realizowana
w zakresie budowy ogélnodostepnej i niekomercyjnej infrastruktury rekreacyjnej. W zwigzku
z tym nalezatoby przyja¢, ze planowane boisko sportowe bedzie obiektem rekreacji.

Definicja rekreacji oznacza ,aktywny wypoczynek na Swiezym powietrzu”, ,ruchowa
aktywnos¢ w czasie wolnym od pracy, majacg stuzy¢ zdrowiu i dobremu samopoczuciu”,
,roznorodne formy aktywnosci podejmowane poza obowigzkami codziennego zycia dla
odpoczynku, rozrywki i rozwoju witasnych zainteresowan”.

Wobec tego jezeli z planowane] operacji bedzie wynikato, ze obiekt sportowy (boisko)
bedzie obiektem sportu i rekreacji, tj. bedzie przede wszystkim umozliwia¢ rézne formy
aktywnego wypoczynku lokalnej spotecznosci, koncertéw, festyndéw, piknikéw, etc. — taki
obiekt modgtby podlegaé wsparciu w poddziataniu 19.2. Powstaty obiekt powinien stuzy¢
zaspokajaniu potrzeb spotecznosci lokalnej obszaru LSR.

Niemniej jednak ostateczna decyzja w sprawie bedzie wynikata z przeprowadzonej oceny
ztozonego wniosku o przyznanie pomocy.

Odnoszgc sie do drugiej kwestii dotyczacej mozliwosci sfinansowania wyposazenia
istniejgcej juz Swietlicy wiejskiej, DDD ARIMR podziela Panstwa stanowisko. Wyposazenie
Swietlicy mogtoby stanowi¢ koszt kwalifikowalny wytgcznie w przypadku, gdy operacja
polegataby na budowie lub jej przebudowie (koszt wyposazenia mégtby stanowi¢ element
operacji).

46.

Czy koszty optat celnych i transportu moga
by¢ zaliczone do kosztéw kwalifikowalnych?

Koszty optat celnych i transportu nie mieszczg sie w katalogu kosztéw kwalifikowalnych
wymienionych w § 17 rozporzadzenia 19.2.

Jednakze w przypadku, gdy kosztem kwalifikowalnym bedzie zakup np. maszyny,
uwarunkowany dodatkowymi czynnikami zwigzanymi, np. warunkami dostawy (transport do
miejsca realizacji operacji) — wowczas koszt zakupu maszyny w ktérego sktad wchodzi koszt
transportu - mégtby stanowic¢ koszt kwalifikowalny, pod warunkiem, ze bedzie zasadny,
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racjonalny i niezbedny do prawidtowej realizacji operacji oraz wybrany zgodnie z zasadami
konkurencyjnosci stanowigcymi zatgcznik do umowy o przyznaniu pomocy albo w trybie
ustawy zamowien publicznych (o ile dotyczg).

47.

Czy koszty umowy zlecenie / o dzieto moga
by¢ zaliczone do kosztéw kwalifikowalnych
polegajgcych np. na przeprowadzeniu
szkolenia?

Zaréwno umowa o dzieto, jak i umowa zlecenie nalezg do umdw regulujgcych swiadczenie
ustug. Umowy zostaty okreslone w przepisach ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
Cywilny (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 380, z pozn. zm.) (dalej: K.C) - odpowiednio umowa o dzieto
art. 627 — 646 K.C, umowa zlecenie art. 734 — 751 K.C. Dlatego zaréwno zakup ustugi w
oparciu o umowe zlecenia jak i umowe o dzieto — moze byé kosztem kwalifikowalnym w
rozumieniu § 17 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia 19.2 - o ile bedzie zasadny, racjonalny i
niezbedny do prawidtowej realizacji operacji.

Jednakze majac na uwadze przyktad podany w pytaniu, nalezy wyjasnic¢, ze ustuga polegajaca
na przeprowadzeniu szkolenia nie zawsze bedzie dzietem. Umowa o dzieto, jak i umowa
zlecenie, majg na celu prowadzenie uméwionych dziatan, ale réznig sie one zakresem
osiggnietego rezultatu. Umowa zlecenie jako tzw. umowa starannego dziatania nie wymaga,
aby rezultaty faktycznie zaistniaty. Umowa o dzieto natomiast jako tzw. umowa rezultatu
wymaga, hiezaleznie od okolicznosci, zeby umodwiony efekt zaistniat. Rezultat, ktéry ma
zaistnie¢ w przypadku umowy o dzieto, musi spetnia¢ kilka przestanek. Po pierwsze, musi by¢
obiektywny i z géry okreslony, sprawdzalny i pewny w konkretnych warunkach (Wyrok Sadu
Najwyzszego z 18 kwietnia 2012, II UK 187/11). Stad nie mozna przyjgé, ze osoba
prowadzgca szkolenia osiggnie cel w postaci nauczenia kogos okreslonej umiejetnosci,
poniewaz nie zalezy to wyfacznie od niej, ale réwniez od ucznia. Dlatego sady przyjmuja, ze
rolg osoby uczacej jest wytgczne staranne dziatanie, ktére ma na celu przekazanie wiedzy
(Wyrok Sadu Najwyzszego z 4 lipca 2013 r. Il UK 402/12).

48.

W ramach kosztéw kwalifikowalnych § 17
ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia wystepuje najem
lub dzierzawa maszyn, wyposazenia lub
nieruchomosci? Ponadto w § 17 ust. 1 pkt 2
rozporzadzenia wystepuje zakup ustug?
Czym sie réznig te pozycje? Prosze o podanie
przyktadowych kosztéw w ramach § 17 ust. 1
pkt 4 rozporzadzenia.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o $wiadczeniu ustug na terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 873, z pdin. zm.), ustugg jest Swiadczenie
wykonywane przez ustugodawce na wtasny rachunek, zwykle za wynagrodzeniem w
szczegoblnosci ustugi budowlane, handlowe oraz ustugi Swiadczone w ramach wykonywanego
zawodu.

W zwigzku z tym, ustugodawcy jest kazdy podmiot, ktéry oferuje lub swiadczy ustuge, nawet
czasowo, na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Z kolei zgodnie z art. 659 § 1 K.C przez umowe najmu wynajmujgcy zobowigzuje sie oddac
najemcy rzecz do uzywania przez czas oznaczony lub nieoznaczony, a najemca zobowigzuje
sie pfaci¢ wynajmujgcemu umodwiony czynsz. Natomiast zgodnie z art. 693 § 1 K.C przez
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umowe dzierzawy wydzierzawiajgcy zobowigzuje sie oddaé dzierzawcy rzecz do uzywania i
pobierania pozytkdw przez czas oznaczony lub nieoznaczony, a dzierzawca zobowigzuje sie
ptaci¢ wydzierzawiajgcemu umdéwiony czynsz.

Zatem przyktadowo koszt najmu urzadzenia do czyszczenia zabytku (ktére bedzie
obstugiwane przez najemce) bedzie kosztem kwalifikowalnym w rozumieniu w § 17 ust. 1
pkt 4 rozporzadzenia 19.2, natomiast koszt zakupu ustugi czyszczenia zabytku (urzadzenie
obstugiwane przez ustugodawce) bedzie kosztem kwalifikowalnym w rozumieniu § 17 ust. 1
pkt 2 rozporzadzenia 19.2.

49.

W przypadku sprzetu, np. maszyny do szycia,
komputera — jezeli beneficjent wnosi jg jako
wktad wtasny — warto$é¢ szacuje sie do
zakupu czy ew. dzierzawy tego sprzetu na
potrzeby projektu?

Zgodnie z instrukcjg wypetniania wniosku o
przyznanie pomocy (str. 28) zadeklarowana
warto$¢ wktadu rzeczowego powinna zostac
wiasciwie udokumentowana, zeby na etapie
rozliczenia operacji mozliwe byto
uwzglednienie ww. kosztow w zakresie
kosztéw kwalifikowanych. Okreslenie
wysokosci wkfadu rzeczowego w postaci
udostepnienia  sprzetu lub  surowcow
powinno sie opiera¢ na cenach rynkowych.
W  przypadku udostepnienia  sprzetu
komputerowego nalezy bra¢ pod uwage jego
parametry oraz zuzycie. Jezeli podmiot nie
jest w stanie okresli¢é wysokosci wktadu

rzeczcowego  moze  zwrdcié  sie  do
rzeczoznawcy, lecz nie ma takiego
obowigzku. § 17 wust. 2 rozporzadzenia

stanowi: do kosztéw kwalifikowanych zalicza
sie takze wartos¢ wkiadu rzeczowego, o
ktérym mowa w art. 69 ust.
1 rozporzadzenia nr 1303/2013 - Wkiady

Zgodnie z § 17 ust. 2 rozporzadzenia 19.2 do kosztéw kwalifikowalnych zalicza sie wartos¢
wktadu rzeczowego, o ktérym mowa w art. 69 ust. 1 rozporzadzenia nr 1303/2013.

Z art. 69 ust. 1 rozporzadzenia nr 1303/2013 wynika, ze wkfady rzeczowe w formie robét
budowlanych, towaréw, ustug, gruntéw i nieruchomosci, w przypadku ktérych nie dokonano
zadnych ptatnosci w gotéwce potwierdzonych fakturami lub dokumentami o réwnowaznej
wartosci dowodowej, mogg stanowi¢ wydatki kwalifikowalne, pod warunkiem Ze przewiduja
to zasady kwalifikowalnosci EFSI i programu operacyjnego oraz z zastrzezeniem spetnienia
wszystkich wymienionych ponizej kryteriow:

a) wydatki publiczne wyptacane na rzecz operacji obejmujgce wktady rzeczowe nie
przekraczajg tgcznych wydatkéw kwalifikowanych, z wytgczeniem wktaddw rzeczowych, na
zakonczenie operacji;

b) wartosc przypisana wktadom rzeczowym nie przekracza kosztéw ogdlnie przyjetych
na danym rynku;

c) wartosc i dostarczenie wktadow rzeczowych moga by¢ poddane niezaleznej ocenie i
weryfikacji;

d) w przypadku udostepnienia gruntu lub nieruchomosci mozna dokonac ptatnosci w
gotowce do celéw umowy leasingu o nominalnej rocznej wartosci nieprzekraczajgcej jednej
jednostki waluty panstwa cztonkowskiego;

e) w przypadku wktadéw rzeczowych w formie nieodptatnej pracy wartos¢ takiej pracy
jest okreslana z uwzglednieniem zweryfikowanego czasu poswieconego na prace i wysokosci
wynagrodzenia za prace réwnowazna.

Warto$¢ gruntu lub nieruchomosci, o ktérej mowa w lit. d) akapit pierwszy niniejszego
ustepu musi by¢ poswiadczana przez niezaleznego, wykwalifikowanego eksperta lub
nalezycie upowazniony organ urzedowy i nie przekracza¢ limitu ustanowionego w ust. 3 lit.
b), tj. 10% tacznych wydatkow kwalifikowalnych dla danej operacji.

Analizujgc zawarte we wstepie do wyliczenia ww. przepisu formy wktadu rzeczowego, nalezy
mie¢ na uwadze réwniez angielskg wersje rozporzadzenia nr 1303/2013, ktéra w temacie
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rzeczcowe w formie robdét budowlanych,
towarow, ustug, gruntéw i nieruchomosci, w
przypadku ktérych nie dokonano zadnych
ptatnosci w gotdwce potwierdzonych
fakturami lub dokumentami o réwnowazne;j
wartosci dowodowej, mogg stanowié
wydatki kwalifikowalne, pod warunkiem ze
przewidujg to zasady kwalifikowalnosci EFSI i
programu operacyjnego oraz z
zastrzezeniem spetnienia wszystkich
kryteriéw (...).

Watpliwosci budzi zapis, ze wnioskodawca
chce wnie$¢ jako swéj wkiad wtasny sprzet
komputerowy, maszyne do szycia. Co
prawda w instrukcji wypetniania wniosku
pojawia sie przy wkiadzie rzeczowym
»sprzet”, ,surowce”, jednakze nie zostaty
one literalnie wymienione w rozporzadzeniu
1303/2013. Zgodnie z zapisami
przywotanego rozporzadzenia 1303/2013 do
wktadu rzeczowego zalicza sie: roboty
budowlane, towary, wustugi, grunty i
nieruchomosci (nie za$ sprzet, surowce).
Ponadto ustugi i roboty budowlane muszg
by¢ $wiadczone nieodpfatnie.

Czy jako wktad wtasny rzeczowy w postaci
gruntu/nieruchomosci mozliwe jest
whniesienie gruntu/nieruchomosci, ktdrego
whnioskodawca nie jest wtascicielem, ale ma
do niej prawo na zasadzie uzytkowania
wieczystego?

ww. zagadnienia wskazuje: Contributions in kind in the form of provision of works, goods,
services, land and real estate (...)). Goods, czyli w polskim ttumaczeniu stowo — dobra.

W stowniku poje¢ towaroznawczych pojecie towar zdefiniowano w sposéb nastepujacy:
towar to produkt pracy ludzkiej przeznaczony do sprzedazy. Dzieki swym witasciwosciom jest
uzyteczny, gdyz zaspokaja potrzeby materialne i niematerialne cztowieka. Towar musi mie¢
odpowiednig posta¢ handlowa i cene; posiada warto$é i wartos¢ uzytkowa. W praktyce
pojecie towar zastepuje sie czesto innymi okresleniami, jak wyrdb, produkt, dobro itp.,
traktujac je jako synonimy. Nie kazdy jednak produkt, wyréb lub dobro jest towarem i
dlatego pojecie towar nalezy uznac za zawezone w stosunku do innych.

Rzeczg charakterystyczng jest, ze zakres znaczeniowy pojec¢ bliskoznacznych dla towaru
(dobro, produkt, wyréb czy artykut) jest zawsze szerszy i obejmuje nie tylko produkty
materialne stanowigce przedmiot transakcji wymiennych, ale takze przedmioty materialne
nie przeznaczone na zbyt oraz dobra niematerialne.

Przyjmujgc zawezong definicje towarow — wykluczony z mozliwosci ujecia w ramach wktadu
rzeczowego zostatyby, np. sprzet beneficjenta, wspomagajgcy realizacje jego operacji (z
zachowaniem powyzszych wyjasnien) — ktéry nie bytby przeznaczony na sprzedaz.

W zwigzku z powyzszym informuje, iz przywotane w zapytaniu zapisy instrukcji do wniosku
0 przyznanie pomocy zostaty opracowane z uwzglednieniem ww. podejscia, ktére umozliwia
uwzglednienie w ramach wktadu rzeczowego réwniez sprzetu i maszyn, np. sprzetu
komputerowego.

W kwestii sposobu postepowania przy okreslaniu wartosci wktadu rzeczowego wnoszonego
do operacji, informuje, iz nalezy mie¢ na uwadze:

- zakres wktadu rzeczowego (np. realizacja operacji na czesci nieruchomosci),

- czas wykorzystania wktadu rzeczowego (np. wykorzystanie nieruchomosci na cele operacji
w okresie realizacji operacji i zachowania jej trwatosci),

- warto$¢ rynkowag wkiadu rzeczowego (np. wartos¢ nieruchomos$ci wg operatu
szacunkowego), koszty ewentualnego najmu / dzierzawy odpowiednika wktadu rzeczowego
(np. wartos¢ najmu / dzierzawy nieruchomosci).
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PRZYKtAD

Maszyna uzywana w ramach podstawowej

wyliczona czes¢

Wartosc rynkowa Wysokos¢ Racjonalny wktad
najmu / rzeczowy
dzierzawy
Hala 1000m2 w ktérej bedzie realizowana Najem /
operacja i prowadzona dziatalno$¢ warsztatu 5000 000 zt 540 000 zt
samochodowego — 5 lat. dzierzawa
Lokal 55m?2 (cze$¢ nieruchomosci) w ktorym
bedzie realizowana operacja i prowadzona 80 000 zt 84 000 zt Wartos¢ rynkowa
dziatalno$¢ salonu kosmetycznego — 5lat.
Udostepnienie sprzetu w catosci dla realizacji Najem /
operacji i prowadzenia dziatalnosci (sprzet do 75 000 zt 48 000 zt
czyszczenia zabytkdw — 5 lat). dzierzawa
Udostepnienie maszyny dla realizacji operacji w 50 000 zt
czeSci  (rozwijana dziatalno$¢ gospodarcza).
18 000 zt Wartos¢ rynkowa,

(5 roboczogodzin).

rynku 350 zt

dziatalnosci gospodarczej i w ramach rozwijanej dla operacji .10 000
dziatalnosci (zaktad szwalniczy rozwijany o
dziatalnos¢ szkoleniowa dla krawcéw) — 5lat. 10 000 zt
Wyréwnanie terenu pod objete operacja miejsce .
" . . L . cena ustugi na
rekreacji — wykorzystanie posiadanej minikoparki - 350 zt

Odnoszac sie natomiast do kwestii mozliwosci uznania za kwalifikowalny wktad rzeczowy
gruntu / nieruchomosci, do ktérych podmiot ubiegajacy sie o przyznanie pomocy posiada
prawo uzytkowania wieczystego wskaza¢ nalezy, iz prawo takie jest prawem posrednim
pomiedzy prawem wiasnosci, a ograniczonym prawem rzeczowym. Uzytkownik wieczysty
ma prawa zblizone do wtasciciela. Korzysta z nieruchomosci gruntowej z wytgczeniem innych
0sO6b, moze swobodnie rozporzadza¢ prawem, czyli np. sprzedaé je, obcigzac, zapisaé w
testamencie. Przez caty okres obowigzywania umowy uzytkowania wieczystego wtascicielem
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nieruchomosci gruntowej pozostaje Skarb Panstwa, jednostka samorzadu terytorialnego
(gmina, powiat, wojewddztwo) lub zwigzek jednostek samorzadu terytorialnego. Nabywca
jest uzytkownikiem wieczystym nieruchomosci gruntowej, natomiast ma petne prawo
wtasnosci do budynkéw i innych urzadzen wzniesionych na gruncie.

Jednakze zgodnie z art. 71 ust. 1. ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 2147) za oddanie nieruchomosci gruntowej w
uzytkowanie wieczyste pobiera sie pierwszg optate i optaty roczne. Stawka procentowa
pierwszej optaty z tytutu uzytkowania wieczystego wynosi od 15% do 25% ceny
nieruchomosci gruntowej, natomiast wysoko$¢ stawek procentowych optat rocznych z
tytutu uzytkowania wieczystego jest uzalezniona od okreslonego w umowie celu, na jaki
nieruchomos¢ gruntowa zostata oddana i wynosi 0,3 — 3% ceny nieruchomosci, w zaleznosci
od okreslonego w umowie celu, na jaki nieruchomos¢ gruntowa zostata oddana.

Wobec powyiszego prawo uzytkowania wieczystego jest odptatne (przez caty okres
uzytkowania) - beneficjent regularnie (raz w roku) ponosi za uzytkowanie optate. Tym
samym nie jest spetniony warunek z art. 69 ust. 1 rozporzadzenia nr 1303/2013 -
niedokonania zadnych ptatnosci w gotéwce potwierdzonych fakturami lub dokumentami o
rownowaznej wartosci dowodowej — i nieruchomos$é, do ktérej podmiot posiada prawo
uzytkowania wieczystego nie moze stanowi¢ wktadu rzeczowego w ramach poddziatania
19.2.

50.

Wg § 17 ust. 1 rozporzadzenia kosztem
kwalifikowalnym moze by¢ zakup licencji np.
do korzystania z programoéw
komputerowych. Czy ma znaczenie termin
waznosci licencji - np. licencja wazna tylko
na rok, jak rowniez sposdb rozliczenia
licencji - np. co miesieczny?

Na wstepie nalezy stwierdzi¢, ze pytanie nie jest precyzyjne, bowiem nie wynika z niego o
jaki rodzaj licencji wnioskodawca pyta i jaki rodzaj operacji bedzie realizowany. Nie jest
wiadomo, czy wnioskodawca bedzie prowadzit np. sklep internetowy (licencja
oprogramowania bedzie niezbedna przez caty okres realizacji operacji oraz w okresie
trwatosci operacji, czy tez licencja bedzie potrzebna przez krétki okres realizacji operacji (np.
do stworzenia jednorazowej grafiki komputerowej — wystarczy licencja krétkoterminowa).
Zagadnienie kwalifikowalnosci poszczegdlnych kosztéw operacji moze by¢ rozpatrywane
wytgcznie w kontekscie operacji, ktéra ma swdj cel, zakres i specyfike, a wiec zakres
ponoszonych kosztow, ktére mogg zosta¢ uznane za kwalifikowalne jest sprawg
indywidualng, ktérg warunkuje szereg obiektywnych czynnikdow.

Niezaleznie od powyzszego nalezy mieé na uwadze, ze:

— koszt zakupu licencji komputerowej moze by¢ uznany jako koszt kwalifikowalny, nawet
w przypadku, gdy jego waznos¢ bedzie ograniczona;
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— w przypadku, kiedy licencja bedzie niezbedna w trakcie realizowanej operacji oraz w
okresie trwatosci operacji - w celu zachowania ciggtosci zadania/operacji/prowadzonej
dziatalnosci w oparciu o okreslony program komputerowy beneficjent powinien
odnawiac licencje (z wtasnych Srodkow);

— przy planowaniu kosztdw objetych biznesplanem w ramach operacji zwigzanej z
podejmowaniem dziatalnos$ci gospodarczej, podmiot ubiegajacy sie o przyznanie pomocy
moze uwzgledni¢ planowane do poniesienia koszty zwigzane z zakupem licencji —
obejmujgce okres jej obowigzywania od dnia zawarcia umowy o przyznaniu pomocy do
dnia ztozenia wniosku o ptatno$é drugiej transzy;

— w przypadku operacji zwigzanej z rozwijaniem dziatalnosci gospodarczej, koszty zakupu
licencji powinny dotyczy¢ wytgcznie operacji realizowanej w ramach rozwijanej
dziatalnosci wskazanej w dokumentach aplikacyjnych, a nie stuzyé aktualnie
wykonywanym przez przedsiebiorce dziatalnosciom. Ponadto w ramach rozwijanej
dziatalnosci, kwalifikowane mogg byé koszty zwigzane z zakupem licencji, obejmujgce
okres jej obowigzywania od dnia zawarcia umowy o przyznaniu pomocy do dnia ztozenia
whiosku o ptatnos¢ koricows.

— nie ma znaczenia liczba ptatnosci dokonywanych na zakup/odnowienie licenciji.

51.

Prosze o wyjasnienie zapisu § 2 ust. 2
rozporzadzenia (Dz. U. 2015, poz. 1570 z pdin.
zm.) wskazujgcego, iz pomoc na operacje w
zakresie okreslonym w § 2 ust. 1 ma charakter
pomocy de minimis, z wyjgtkiem pomocy, do
ktorej nie ma zastosowania rozporzadzenie
Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia
2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
do pomocy de minimis. Prosze wyjasni¢, czy
limit pomocy de minimis nalezy weryfikowac w
odniesieniu do danej operacji, czy podmiotu
whnioskujgcego. Np. w ramach zakresu operacji
dotyczacego zachowania dziedzictwa
lokalnego pomoc finansowg moze uzyskaé

Zgodnie z § 2 ust. 2 rozporzadzenia 19.2 - pomoc na operacje w ramach poddziatania 19.2 ma
charakter pomocy de minimis, z wyjatkiem pomocy, do ktdérej nie ma zastosowania
rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art.
107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352
2 24.12.2013, str. 1) — zwane dalej rozporzadzeniem nr 1407/2013.

W zwigzku z powyzszym, w ramach poddziatania 19.2 stosowane sg zasady przyznawania takiej
pomocy, w szczegdlnosci wynikajgce z rozporzadzenia nr 1407/2013. Zgodnie z jego art. 1,
rozporzadzenie stosuje si¢ do pomocy przyznawanej przedsigbiorstwom we wszystkich
sektorach, z wyjatkiem:

a) pomocy przyznawanej przedsiebiorstwom prowadzacym dziatalno$é w sektorze rybotéwstwa
i akwakultury, objetym rozporzadzeniem Rady (WE) nr 104/2000;

b) pomocy przyznawanej przedsiebiorstwom zajmujgcym sie produkcjg podstawowg produktéw
rolnych;

c) pomocy przyznawanej przedsiebiorstwom prowadzgcym dziatalno$é w sektorze przetwarzania
i wprowadzania do obrotu produktéw rolnych w nastepujacych przypadkach:
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podmiot, ktérego dotycza zapisy
rozporzgdzenia Komisji (UE)nr 1407/2013 dnia
18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art.
107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii

Europejskiej do pomocy de minimis. Czy
pomimo tego, iz operacja nie bedzie
dochodowa, nalezy rowniez  wystawié

zaswiadczenie o uzyskanej pomocy de minimis,
skoro dany podmiot (przedsiebiorca) nie
uzyska zadnej korzysci ze zrealizowanej
operacji.

(i) kiedy wysokos$¢ pomocy ustalana jest na podstawie ceny lub ilosci takich produktéow
nabytych od producentéw podstawowych Ilub wprowadzonych na rynek przez
przedsigbiorstwa objgte pomocy;
(ii) kiedy przyznanie pomocy zalezy od faktu przekazania jej w czesci lub w catosci
producentom podstawowym;

d) pomocy przyznawanej na dziatalnosé zwigzang z wywozem do panstw trzecich lub panistw
cztonkowskich, tzn. pomocy bezposrednio zwigzanej z iloscig wywozonych produktow,
tworzeniem i prowadzeniem sieci dystrybucyjnej lub innymi wydatkami biezgcymi zwigzanymi z
prowadzeniem dziatalno$ci wywozowej;
e) pomocy uwarunkowanej pierwszenstwem korzystania z towarow krajowych w stosunku do
towardéw sprowadzanych z zagranicy.
Kwestie fgczenia pomocy de minimis reguluje art. 5 ust. 1 rozporzadzenia nr 1407/2013
wskazujac, ze pomoc de minimis przyznang zgodnie z niniejszym rozporzqdzeniem mozna tqczyc z
pomocqg de minimis przyznanqg zgodnie z rozporzqdzeniem Komisji (UE) nr 360/2012 do putapu
okreslonego w tym rozporzgdzeniu. Mozna jq tgczy¢ z pomocqg de minimis przyznang zgodnie z
innymi rozporzqdzeniami o pomocy de minimis do odpowiedniego putapu okreslonego w art. 3
ust. 2 niniejszego rozporzgdzenia.
Art. 5 ust. 2 rozporzadzenia nr 1407/2013 wskazuje, ze catkowita kwota pomocy de minimis
przyznanej przez parstwo czfonkowskie jednemu przedsiebiorstwu nie moze przekroczy¢ 200 000
EUR w okresie trzech lat podatkowych. Catkowita kwota pomocy de minimis przyznanej przez
paristwo cztonkowskie jednemu przedsiebiorstwu prowadzqcemu dziatalnos¢ zarobkowg w
zakresie drogowego transportu towardw nie moze przekroczy¢ 100 000 EUR w okresie trzech lat
podatkowych. Pomoc de minimis nie moZe zosta¢ wykorzystana na nabycie pojazddéw
przeznaczonych do transportu drogowego towardw.

Wobec tego:

1) catkowita kwota pomocy de minimis sprawdzana jest w odniesieniu do jednego
przedsiebiorstwa, rozumianego zgodnie z art. 2 ust. 2 rozporzadzenia nr 1407/2013 (nie
operacji);

2) zgodnie z § 2 ust. 2 rozporzadzenia - pomoc na operacje w ramach poddziatania 19.2 ma
charakter pomocy de minimis (wystawiane jest zaswiadczenie o jej uzyskaniu), z wyjatkiem
pomocy, do ktérej nie ma zastosowania rozporzgdzenie Komisji (UE) nr 1407/2013
(wytaczenia podane powyzej).
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52.

Czy w ramach ,podnoszenia kompetencji” (§ 2
ust. | lit. c) mozina sfinansowaé studia
podyplomowe, studia uzupetniajace, ustugi
noclegowe zwigzane z udziatem w szkoleniach,
studiach, koszty dojazdu na szkolenia, studia?

Jezeli operacja zaktada poniesienie zaréwno kosztéw inwestycyjnych w ramach, np. rozwijania
dziatalno$ci gospodarczej, jak réwniez kosztéow szkolen (kuréw/studidw) stuzgcych nabyciu
okreslonych kompetencji przez osoby realizujgce operacje, bez ktérych poniesienia podmiot
ubiegajgcy sie o przyznanie pomocy nie mogtby zrealizowaé operacji - wowczas taka operacja
mogtaby zostaé¢ objeta wsparciem w ramach poddziatania 19.2, pod warunkiem spetnienia
pozostatych wymogéw rozporzadzenia 19.2. Zakres zadania zwigzany z podnoszeniem
kwalifikacji musi by¢ $cisle powigzany z realizacjg pozostatych zadan w ramach realizowanej

operacji.

Zgodnie § 17 ust. | pkt 2 rozporzadzenia 19.2 kosztem planowanym do poniesienia / kosztem
kwalifikowalnym jest zakup ustug. Wobec tego, w opinii DDD ARIMR — mozliwe jest, aby koszt
ustugi noclegowej albo koszt ustugi dojazdu powigzany z zakresem podnoszenia kompetencji —
byt kwalifikowalny.

Przy tym nalezy pamieta¢, ze:

— przy planowaniu kosztéw objetych biznesplanem w ramach operacji zwigzanej z
podejmowaniem dziatalnosci gospodarczej, podmiot ubiegajacy sie o przyznanie pomocy
moze uwzgledni¢ planowane do poniesienia koszty zwigzane z podnoszeniem kompetencji
0s0b realizujgcych operacje — obejmujace okres jej obowigzywania od dnia zawarcia umowy
0 przyznaniu pomocy do dnia ztozenia wniosku o ptatnos¢ drugiej transzy;

— w przypadku operacji zwigzanej z rozwijaniem dziatalnosci gospodarczej, koszty zwigzane
z podnoszeniem kompetencji oséb realizujgcych operacje powinny dotyczy¢ wytgcznie
dziatalnosci realizowanej w ramach rozwijanej dziatalnosci wskazanej w dokumentach
aplikacyjnych. Ponadto w ramach rozwijanej dziatalnosci, kwalifikowane mogg by¢ koszty
zwigzane z podnoszeniem kompetencji oséb realizujgcych operacje, obejmujgce okres jej
obowigzywania od dnia zawarcia umowy o przyznaniu pomocy do dnia ztozenia wniosku o
pfatnos¢ koricowy;

—  koszty zwigzane z podnoszeniem kompetencji oséb realizujgcych operacje (kurs / szkolenie)
w okresie realizacji operacji muszg nie tylko zostac¢ poniesione, ale kurs / szkolenie studia
zakonczone.

53.

Czy kosztem kwalifikowalnym  w zakresie
podejmowania dziatalnosci gospodarcze] jest
zakup uzywanego srodka transportu  do
Swiadczenia ustug gastronomicznych (sklep lub
bar obwozny)?

Podstawowa regula stosowana w odniesieniu do wydatkow kwalifikujacych si¢ do wsparcia
z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaré6w Wiejskich, jest udzielanie
pomocy na zakup lub leasing nowych maszyn i wyposazenia do wartosci rynkowej majatku, co
wynika z art. 45 ust. 2 lit. b rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013
z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski
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Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) 1 uchylajgcego
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 487, z pdzn.
zm.). Dlatego tez, zgodnie z powyzsza zasada, koszty zakupu, o ktorych mowa w § 17 ust. 1 pkt 5
— 7 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 24 wrze$nia 2015 r. w sprawie
szczegotowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach poddziatania
»Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez
spolecznos$¢” objetego PROW 2014 — 2020 (Dz. U. poz. 1570, z p6ézn. zm.) (rozporzadzenie
LSR), dotycza dobr nowych.

W odniesieniu do operacji w zakresie podejmowania dziatalnosci gospodarczej, przepisy
rozporzadzenia LSR wskazujg, ze koszty planowane do poniesienia powinny miesci¢ sie w
zakresie kosztédw, o ktérych mowa w § 17 ust. 1 rozporzadzenia LSR. Zatem, o ile nie jest
mozliwe zaplanowanie do poniesienia kosztu zakupu uzywanego srodka transportu ciezarowego,
dopuszczalne jest zaplanowanie zakupu nowego wyposazenia gastronomicznego w celu
Swiadczenia ustug gastronomicznych w pojezdzie specjalnym typu sklep/bar.

54.

Czy mozliwa jest realizacja operacji w zakresie
budowy Ilub przebudowy ogdlnodostepnej
i niekomercyjnej infrastruktury turystycznej
lub rekreacyjnej, lub kulturalnej ktérej
beneficjentem operacji bedzie osoba prawna -
parafia. Operacja bedzie dotyczy¢ przebudowy
infrastruktury tj. przebudowy ogrodzenia
wokot  obiektu sakralnego ($wiatyni), jako
obiektu kultury chrzescijanskiej. Przebudowa
ogrodzenia jest konieczna ze wzgledu na
usuwanie sie nasypu, na ktérym wybudowana
jest sSwiatynia, co powoduje, ze ogrodzenie sie
zatamuje i usuwa sie kostka potozona na placu
wokét  Swiagtyni.  Przebudowa ogrodzenia
bedzie potaczona ze wzmocnieniem nasypu
przez  zabezpieczania cementowe, aby
zapewnic trwato$¢ ogrodzenia.

Na wstepie zaznaczam, ze DDD ARiIMR zgadza si¢ z podejSciem przedstawionym przez
Samorzad Wojewddztwa. Przepisy rozporzadzenia pozwalajg na realizacje operacji przez parafie
(osobe prawna) w zakresie dotyczacym zachowania dziedzictwa lokalnego, operacji zwiazane;,
np. z zabytkowym ko$ciotem i infrastrukturg mu towarzyszacg. Przy czym nalezy pamigtaé, ze
kwalifikowalno$¢ operacji moze by¢ rozpatrywana wylacznie w kontekscie konkretnej operacji,
ktéra ma swoj cel, zakres, a wiec mozliwos$¢ jej realizacji oraz zakresu ponoszonych kosztow,
ktore mogg zosta¢ uznane za kwalifikowane jest sprawg indywidualng, ktoéra warunkuje szereg
obiektywnych czynnikow.

Dziedzictwo kulturowe spotecznosci lokalnych i spoteczenstw obe]muja{ wszystkie dobra
stworzone ludzkim talentem, majace oblektywnq warto$é historyczng i artystyczna. Moga one
mie¢ zarowno wymiar materialny, jak i niematerialny. Do zasobéw materialnych zalicza si¢ w
szczegblnosci uktady urbanistyczne, sie¢ drog, zabytkowg zabudowe reprezentujgca rozne
wyksztatcone historycznie typy, zespoty form krajobrazu zielonego, warto$ci archeologiczne, a
takze zasoby ruchome (kolekcje, archiwa, zbiory biblioteczne i muzealne). Zasobami
niematerialnymi sg historycznie wyksztalcone wigzi 1 struktury wewnatrz spolecznosci,
historyczne tradycje miejsc i spolecznosci, zwyczaje, itd.

Jak wyzej wskazano, z zagadnieniem dziedzictwa kulturowego wigze si¢ pojecie zabytku. W
swietle ustawy o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami z 23 lipca 2003 r. (Dz.U. 2003 nr 162
poz. 1568) zabytek to nieruchomos¢ lub rzecz ruchoma, ich cze$é lub zespoty, bedace dzietem
cztowieka lub zwigzane z jego dzialalno$cig i stanowigce $wiadectwo minionej epoki badz
zdarzenia, ktorych zachowanie lezy w interesie spotecznym ze wzgledu na posiadang wartos¢
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historyczna, artystyczng lub naukowg (art. 3 pkt. 1).

Nalezy wigc podkreslic, ze zabytek jest tylko czgscig skladowa materialnego dziedzictwa
kulturowego spotecznosci lokalne;j.

realizacja operacji dotyczqca zachowania dziedzictwa lokalnego - prace archeologiczne na
cmentarzu

Stuszng watpliwos¢ wzbudzita u Panstwa operacja planowana do realizacji w zakresie
dziedzictwa lokalnego polegajaca na pracach archeologicznych na cmentarzu (tu: nie wpisanego
do rejestru ani do ewidencji zabytkow). Rozporzadzenie jasno wskazuje na zakres zachowania
dziedzictwa lokalnego - czytaj: jego utrwalenie, utrzymanie, a nie — poszukiwanie, np. zabytkow
archeologicznych (potencjale dziedzictwo lokalne).

realizacja operacji dotyczqca zachowania dziedzictwa lokalnego - wymiana plyt nagrobkowych
na cmentarzu (nie wpisanym do rejestru ani do ewidencji zabytkow)

Kolejng watpliwoscia poruszong w Panstwa pismie, jest mozliwos¢ realizowania operacji, w
zakres ktorej wchodzi wymiana ptyt nagrobkowych na cmentarzu nie wpisanym do rejestru ani do
ewidencji zabytkow.

Poddajac pod rozwazenie taki przypadek, po pierwsze nalezy wzia¢ pod uwage fakt, ze
dziedzictwo lokalne to obiekty, ktore majg znaczenie dla spotecznosci lokalnej nie tylko
zabytkowe, ale rdéwniez historyczne — nie bedace zabytkami (o czym wspomniano wczesniej).

Ponadto nalezy wskazaé, ze zgodnie z Instrukcja Komisji Episkopatu do spraw Sztuki Ko$cielnej

— 1987 (ochrona cmentarzy):

— Grobowece i mogity opuszczone przez wymarcie krewnych Iub spadkobiercow, szczeg6lne zas
zabytkowe i historyczne, winny by¢ otoczone parafialng opiekg spoteczng. Odnosi si¢ to takze
do mogit i nagrobkow ludzi zwiazanych z dziejami parafii, regionu, lub kraju, choéby nie byly
zabytkami starego drzewostanu, ktéry czesto stanowi o istotnych walorach estetycznych
miejsca i otaczajgcego go krajobrazu.

— Nalezy zachowa¢ pomniki nagrobne, krzyze, obeliski i inne obiekty o charakterze
zabytkowym i historycznym, znajdujace si¢ w obrebie cmentarzy grzebalnych oraz
przykoscielnych.

— Nagrobki zabytkowe i historyczne uszkodzone przez czas nalezy zabezpieczy¢ przed dalszym
niszczeniem, podda¢ konserwacji, a nastgpnie otoczy¢ opieka spoteczng parafian lub
ewentualnie nowych uzytkownikow.

Wobec powyzszego wymiana ptyt nagrobkowych na cmentarzu stanowigcym dziedzictwo
kulturowe (lokalne) majace warto$¢ historyczng (nie wpisanym do rejestru zabytkow) moze
shuzy¢ zaspokojeniu potrzeb spotecznosci lokalnej — i spelniajac ten warunek oraz pozostate
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warunki wynikajgce
z rozporzadzenia - moglaby podlega¢ wsparciu w poddziataniu 19.2. Przy czym nalezy pokresli¢,
ze obowigzek udowodnienia i udokumentowania powyzszego spoczywa na podmiocie
ubiegajacym si¢ 0 przyznanie pomocy.

Pomoc na realizacj¢ operacji w zakresie zachowania dziedzictwa lokalnego moze by¢ przyznana,
jezeli operacja stuzy¢ bedzie zaspokojeniu potrzeb spotecznosci lokalnej. Podmiot ubiegajacy sie
0 przyznanie pomocy musi mie¢ na uwadze, ze pomoc przyznawana jest w formie refundacji
kosztow kwalifikowalnych uzasadnionych zakresem operacji, niezbednych do osiagniecia celu
oraz racjonalnych. Ponadto operacja musi realizowana by¢ zgodnie z celami programu oraz
przyczyniac si¢ do realizacji celow okre§lonych w LSR.

55.

Podejmowanie dziatalnosci gospodarczej w
poddziataniu 19.2 - warunek minimalnej
wartosci catkowitej operacji

Przez minimalng catkowitg wartos¢ operacji (nie mniej niz 50 tys. zt), o ktérej mowa w § 4 ust. 1
pkt 6 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju WSsi z dnia 24 wrzesnia 2015 r. w sprawie
szczegdtowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach poddziatania
Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez
spotecznos$¢ objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014 - 2020 (Dz. U. z
2017 r., poz. 772) (rozporzadzenie 19.2), w przypadku operacji dotyczacych podejmowania
dziatalnosci gospodarczej (gdzie pomoc przyznawana jest w formie zryczattowanej) nalezy
rozumie¢ kwote przyznawanej pomocy.

Natomiast stosownie do § 5 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia 19.2 biznesplan, o ktérym mowa w § 4
ust. 1 pkt 5, jest racjonalny i uzasadniony zakresem operacji, w szczegdlnosci, jezeli suma
kosztéw planowanych do poniesienia w ramach tej operacji, ustalona z uwzglednieniem wartosci
rynkowej tych kosztéw, jest nie nizsza niz 70% kwoty, jakg mozna przyznac na te operacje (czyli
kwoty przyznawanej pomocy).

56.

Mozliwos¢ zakupu koni i pséw.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 24 wrzesnia 2015 r. w
sprawie szczegétowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach
poddziatania ,Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego
kierowanego przez spotecznos¢" objetego PROW 2014 - 2020 (Dz. U. poz. 1570 z pdin. zm.)
(rozporzadzenie LSR) w zakresie mozliwosci kwalifikowania kosztu zakupu koni i pséw do
hodowli, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi informuje, ze katalog kosztéw kwalifikowalnych
okreslony w & 17 wust. 1 rozporzadzenia LSR nie przewiduje mozliwosci zakupu
zwierzat/inwentarza zywego. Co prawda w pkt 7 ww. przepisu mowa jest o rzeczach innych niz
wymienione w pkt 5 i 6, w tym materiatdow, jednak na gruncie prawa cywilnego zwierzeta nie sg
rzeczami (art. 45 KC). Potwierdza to tres¢ art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
ochronie zwierzat (Dz. U. z 2003 r. Nr 106, poz. 1002 z pdzn. zm.), zgodnie z ktorym ,zwierze,
jako istota zyjaca, zdolna do odczuwania cierpienia, nie jest rzeczg". Nalezy wskazaé, ze nie kazdy
przedmiot materialny jest rzeczg, mogg istnie¢ w tym zakresie pewne wyfaczenia uzasadnione
wzgledami moralnymi czy interesem spotecznym. W tym kontekscie nalezy wskaza¢ na te
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przedmioty, ktére pomimo swojej materialnej postaci nie s w prawie cywilnym uznawane za
rzeczy. Nalezg do nich m.in. zwierzeta.

57.

Jaka jest definicja podmiotu wykonujgcego
dziatalno$¢ gospodarczg? Czy gospodarstwa
agroturystyczne,  rolnicze  nieprowadzace
dziatalnosci gospodarczej w mysl ustawy o
swobodzie dziatalnosci gospodarczej mogg by¢
partnerami wnioskujgcymi o pomoc w tym
zakresie (wspieranie wspotpracy)?

Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 24 wrzesnia
2015 r. w sprawie szczegétowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach
poddziatania ,Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego
kierowanego przez spotecznosé¢" objetego PROW 2014 - 2020 (Dz. U. poz. 1570, z pdin. zm.)
(rozporzadzenie LSR), pomoc w ramach poddziatania ,Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach
strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznosc¢”, moze dotyczy¢ operacji w zakresie
wspierania wspoétpracy miedzy podmiotami wykonujgcymi dziatalnos¢ gospodarczg na obszarze
wiejskim objetym LSR. Powyiszy przepis oznacza, iz nie ma ograniczenia polegajacego na
wspieraniu wspotpracy wytgcznie miedzy podmiotami wykonujgcymi dziatalno$é gospodarczg,
do ktérej stosuje sie przepisy ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej.

58.

Czy jesli planowana sie¢ liczy¢ bedzie 15-20
podmiotéw, to wszyscy majg wystepowac jako
whnioskodawcy? Jesli zatrudniony na umowe o
prace bedzie koordynator, to czy tylko
podmiot zatrudniajgcy przedstawia deklaracje
ZUS z 12 miesiecy, czy majg przedstawié
wszyscy wnioskujgcy?

Zgodnie z § 10 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia LSR porozumienie o wspdlnej realizacji operacji, ktora
ma na celu zwiekszenie sprzedazy dobr lub ustug oferowanych przez podmioty z obszaru
wiejskiego objetego LSR przez zastosowanie wspdlnego znaku towarowego lub stworzenie oferty
kompleksowej sprzedazy takich débr i ustug, zawiera wskazanie strony, ktdra jest upowazniona
do ubiegania sie o0 pomoc w imieniu pozostatych stron porozumienia.

Kwestie dotyczace sktadania formularzy rozliczeniowych Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych wraz
z wnioskiem o przyznanie pomocy, zostaty szczegétowo przedstawione w instrukcji wypetniania
whiosku o przyznanie pomocy dostepnej na stronie internetowej Agencji Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa (www.arimr.gov.pl).

59.

Czy majg Panstwo jakies praktyczne
wskazéwki, w jaki sposdb zorganizowac
ztozenie wniosku przez 10 wnioskodawcéw?

Ubiegajgc sie o wsparcie w ramach poddziatania ,Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach
strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznos¢" objetego PROW 2014 - 2020,
przede wszystkim nalezy zapoznaé sie z obowigzujagcymi przepisami prawa, w tym z
rozporzagdzeniem LSR oraz formularzem wniosku o przyznanie pomocy, instrukcjg jego
wypetniania, a takze informacjami pomocniczymi dostepnymi na stronie internetowej ARIMR
(www.arimr.gov.pl). Dodatkowo MRiIRW zacheca, aby podmiot ubiegajacy sie o przyznanie
pomocy zwrdcit sie z prosbg o bezptatne doradztwo w zakresie przygotowania wniosku o
przyznanie pomocy do wtasciwej lokalnej grupy dziatania.
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60.

Mozliwos¢ kwalifikowania kosztéw remontu w
ramach poddziatania 19.2.

Biorgc pod uwage § 17 ust.1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 24
wrzesnia 2015 r. w sprawie szczegdétowych warunkdw i trybu przyznawania pomocy finansowej
w ramach poddziatania ,Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego
kierowanego przez spotecznos¢” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014
— 2020 (Dz. U. poz. 1570, z pdzin. zm.) - (rozporzadzenie 19.2), do kosztéow kwalifikowalnych
operacji zalicza sie koszty m.in. zakupu robét budowlanych lub ustug. Z definicji zawartej w art.3
pkt. 7 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2016 r., poz. 290, z pdzn. zm),
wynika, ze przez roboty budowlane nalezy rozumie¢ nie tylko budowe, a takze prace polegajgce
na remoncie obiektu budowlanego.

Jednoczesnie nalezy zwrdcié uwage na art. 45 ust.2 2 lit. a rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie wsparcia rozwoju
obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW) i uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013,
str 487, z pdin. zm.), zgodnie z ktdrym wydatki kwalifikujgce sie do wsparcia z EFRROW
ograniczajg sie do kosztéw budowy, nabycia, wytacznie z leasingiem, lub modernizacji
nieruchomosci, przy czym niezwykle istotne w tym przypadku jest brzmienie tego przepisu w
angielskiej wersji jezykowej, w ktorej uzyto sformutowania improvement of immovable property,
co w dostownym ttumaczeniu oznacza ulepszenie nieruchomosc, zas w polskiej wersji jezykowej
przettumaczono jako modernizacja nieruchomosci.

Biorac pod uwage powyzsze, do kosztow kwalifikowalnych operacji nalezg prace polegajace na
remoncie, o ile wigzg sie z modernizacjg (ulepszeniem) nieruchomosci. Jednoczesnie nalezy
zwréci¢ uwage, iz w przypadku zakresu operacji, o ktérym mowa w §2 ust. 1 pkt 6 i 7
rozporzadzenia 19.2., pomoc jest przyznawana na operacje jedynie w zakresie budowy lub
przebudowy 9a wiec bez remontu) ogélnodostepnej i niekomercyjnej infrastruktury turystycznej
lub rekracyjnej, lub kulturalnej, a takze publicznych drég gminnych lub powiatowych.

8. Wktad wtasny

1.

Czy bedzie weryfikowane pochodzenie
srodkédw wykazanych przez beneficjenta jako
wktad wtasny w ramach operac;ji?

W przypadku operacji, w ramach ktérej pomoc jest przyznawana formie refundacji kosztow
kwalifikowalnych nizszej niz 100% tych kosztéw, nie jest planowane wymaganie od beneficjenta
udokumentowania zrédet pochodzenia $rodkéw stanowigcych wktad wtasny w ramach operacji.
Oznacza to, ze beneficjent nie musi dokumentowac, ze ma zabezpieczone $rodki na realizacje
operacji. Nalezy jednak pamietac, ze zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 24 wrzesnia 2015 r. w sprawie szczegétowych warunkéw i trybu
przyznawania pomocy finansowej w ramach poddziatania ,Wsparcie na wdrazanie operacji w
ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznos¢” objetego Programem
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Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz.U. poz. 1570), pomoc jest przyznawana jesli
koszty kwalifikowalne operacji nie sg wspétfinansowane z innych srodkéw publicznych, oraz
zgodnie z art. 48 ust. 4 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 809/2014 z dnia 17 lipca
2014 r. ustanawiajgcego zasady stosowania rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1306/2013 w odniesieniu do zintegrowanego systemu zarzadzania i kontroli, srodkéw
rozwoju obszaréw wiejskich oraz zasady wzajemnej zgodnosci (Dz. Urz. UE L 227 z 31.7.2014, str.
69), kontrole administracyjne obejmujg procedury zapobiegajace nieprawidtowemu
podwdjnemu finansowaniu z innych systemow unijnych lub krajowych i w ramach poprzedniego
okresu programowania. Jezeli wystepuje finansowanie z innych Zrédet, kontrole te gwarantuja,
ze faczna otrzymana pomoc nie przekracza maksymalnych dopuszczalnych kwot lub stawek
wsparcia. Oznacza to, ze kwestia wspotfinansowania operacji z innych srodkéw publicznych oraz
podwdjnego finansowania bedzie elementem kontroli administracyjnej wniosku o przyznanie
pomocy.

Czy mozna zakwalifikowaé jako rzeczowy
wktad witasny, posiadane juz np. krzesta lub
stoly, jesli operacjg jest np. budowa sali
bankietowe;j?

Pytanie zostato sformutowane w sposdb bardzo ogdlny. Jednakze nalezy mie¢ na uwadze, iz
zgodnie z zapisami § 17 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 24
wrzesnia 2015 r. w sprawie szczegdtowych warunkdéw i trybu przyznawania pomocy finansowej
w ramach poddziatania ,Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego
kierowanego przez spotecznos¢” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2014-2020

(Dz. U. z 2015 r., poz. 1570 oraz z 2016 r., poz. 1390; zwanego dalej Rozporzadzeniem) do
kosztow kwalifikowalnych zalicza sie takze wartos¢ wktadu rzeczowego, o ktérym mowa w art.
69 ust. 1 rozporzadzenia nr 1303/2013. Przywotany wyzej artykut stanowi, iz wktady rzeczowe w
formie robdt budowlanych, towardéw, ustug, gruntéw i nieruchomosci, w przypadku ktérych nie
dokonano zadnych ptatnosci w gotéwce potwierdzonych fakturami lub dokumentami o
rownowaznej wartosci dowodowej, mogg stanowi¢ wydatki kwalifikowalne, pod warunkiem, ze
przewiduja to zasady kwalifikowalnosci EFSI i programu operacyjnego oraz z zastrzezeniem
spetnienia okreslonych w ww. rozporzadzeniu kryteridw.

W instrukcji wypetniania wniosku o przyznanie pomocy na operacje w ramach poddziatania 19.2
z wylaczeniem projektéow grantowych oraz operacji w zakresie podejmowania dziatalnosci
gospodarczej przy zapisach dotyczacych wktadu rzeczowego pojawity sie réwniez okreslenia
typu: ,sprzety” i ,,surowce”, jednakze nie zostaty one literalnie wskazane w rozporzadzeniu nr
1303/2013, zgodnie z ktérym do wktadu rzeczowego zalicza sie: roboty budowlane, towary,
ustugi, grunty i nieruchomosci (nie zas sprzet, surowce). Wobec powyzszego SWW zwrdcit sie do
ARiIMR z prosba o wyjasnienie zaistniatych w tym zakresie watpliwosci.

Jednoczesnie informuje, iz w ramach operacji z zakresu podejmowania dziatalnosci gospodarczej
nie mozna zaliczy¢ do planowanych do poniesienia kosztow wktadu rzeczowego. Koszty te dla
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tego typu operacji muszg miesci¢ sie w zakresie kosztow, o ktérych mowa w § 17 ust. 1
Rozporzadzenia. Ponadto w zaleznosci od zakresu planowanej do realizacji operacji (§ 2 ust. 1
pkt 1-8) nalezy zweryfikowaé, czy spetnia ona odpowiednie warunki okreslone w
Rozporzadzeniu, a koszty, ktére zamierza wnioskodawca ponies¢ w jej ramach, beda
uzasadnione zakresem operacji, niezbedne do osiggniecia jej celu oraz racjonalne.

Czy wystarczajgcym dokumentem ustalajgcym
wysokos¢ wktadu rzeczowego w postaci
nieruchomosci jest akt notarialny kupna tej
nieruchomosci (2015 rok), czy niezbedna jest
dodatkowo wycena przez rzeczoznawce
majgtkowego i czy moze to by¢ dowolny
rzeczoznawca majatkowy?

Informuje, iz zgodnie z Instrukcjg wypetniania wniosku o przyznanie pomocy na operacje w
ramach poddziatania ,Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego
kierowanego przez spotecznosc" z wytgczeniem projektédw grantowych oraz operacji w zakresie
podejmowania dziatalno$ci gospodarczej objetego PROW 2014-2020 w pkt 6.2 wniosku o
przyznanie pomocy wnioskodawca zobowigzany jest do wpisania kodu PKD dziatalnosci
zwigzanej z realizacjg operacji. Wazne jest aby podmiot ubiegajacy sie o przyznanie pomocy
wykonywat dziatalno$¢ odpowiednig do przedmiotu operacji, ktdrg zamierza realizowac. Nalezy
miec¢ na uwadze, ze zgodnie z § 17 ust. 2 rozporzadzenia do kosztow kwalifikowalnych zalicza sie
wartos$¢ wktadu rzeczowego, o ktéorym mowa wart. 69 ust. 1 rozporzgdzenia nr 1303/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r. Akt notarialny kupna nieruchomosci moze by¢ jedynie dokumentem
potwierdzajgcym posiadanie tytutu prawnego do nieruchomosci, natomiast jesli podmiot
ubiegajacy sie o przyznanie pomocy planuje wnie$¢ wktad rzeczowy w formie nieruchomosci,
wartos¢ tej nieruchomosci moze byé okreslona jedynie poprzez rzeczoznawce majgtkowego.
Nalezy mie¢ na uwadze, ze koszty kwalifikowalne podlegajg refundacji w petnej wysokosci od
dnia, w ktérym zostata zawarta umowa, a w przypadku kosztéw ogdlnych od dnia 1 stycznia
2014 r. W zwigzku z tym aby wartos¢ wkitadu rzeczowego w zakresie udostepnienia
nieruchomosci mozna byto zaliczy¢ do kosztéw kwalifikowalnych musi by¢ wniesiona po
podpisaniu umowy. Forma wniesienia wktadu rzeczowego powinna sie odbywac z zachowaniem
ogoblnych zasad obowigzujgcego prawa.

9. Wktad rzeczowy

1.

Zgodnie z § 17 ust. 2 rozporzadzenia 19.2 do
kosztéw kwalifikowalnych zalicza sie wartos¢
wkfadu rzeczowego, o ktérym mowa w art. 69
ust. 1 rozporzadzenia nr 1303/2013. Czy
posiadane przez wnioskodawce maszyny moga
by¢ potraktowane jako wktad rzeczowy i w jaki
sposdb nalezy szacowac jego wartosc?

OdpowiedzZ na pytanie jest oczywista w Swietle regulacji zawartej w art. 69 ust. 1 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgcego
wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajacego
przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotfecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz uchylajgcego rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str.
320), do ktorego bezposrednio odsyta § 17 ust. 2 rozporzadzenia 19.2. Zgodnie z art. 69 ust. 1
rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013, wktad rzeczowy moze mieé
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forme robdét budowlanych, towardw, ustug, gruntéw i nieruchomosci, w przypadku ktérych nie
dokonano zadnych ptatnosci w gotéwce potwierdzonych fakturami lub dokumentami o
rownowaznej wartosci dowodowej, pod warunkiem ze przewidujg to zasady kwalifikowalnosci
EFSI i programu operacyjnego oraz z zastrzezeniem spetnienia wszystkich wymienionych ponizej
kryteridw:

a) wydatki publiczne wyptacane na rzecz operacji obejmujgce wkiady rzeczowe nie
przekraczajg tgcznych wydatkéw kwalifikowanych, z wytgczeniem wktadéw rzeczowych, na
zakonczenie operacji;

b) wartos¢ przypisana wktadom rzeczowym nie przekracza kosztéw ogdlnie przyjetych na
danym rynku;

) wartos¢ i dostarczenie wktadéw rzeczowych mogg by¢ poddane niezaleznej ocenie i
weryfikacji;

d) w przypadku udostepnienia gruntu lub nieruchomosci mozna dokonac ptatnosci w
gotéowce do celdw umowy leasingu o nominalnej rocznej wartosci nieprzekraczajacej jednej
jednostki waluty panstwa cztonkowskiego.

e) w przypadku wktadéw rzeczowych w formie nieodptatnej pracy wartos¢ takiej pracy jest
okreslana z uwzglednieniem zweryfikowanego czasu poswieconego na prace i wysokosci
wynagrodzenia za prace réwnowazna.

Wartos$¢ gruntu lub nieruchomosci, o ktérej mowa w lit. d) akapit pierwszy niniejszego ustepu
musi by¢ poswiadczana przez niezaleznego, wykwalifikowanego eksperta lub nalezycie
upowazniony organ urzedowy i nie przekraczaé limitu ustanowionego w ust. 3 lit. b).

Zgodnie z § 17 ust. 2 rozporzadzenia: ,Do
kosztow kwalifikowalnych zalicza sie takze
wartosé wkiadu rzeczowego, o ktérym mowa
w art. 69 ust. 1 rozporzadzenia nr 1303/2013".
Zgodnie z § 17 ust. 3 rozporzadzenia: ,, Wartosc¢
wkfadu rzeczowego, o ktérym mowa w art. 69
ust. 1 rozporzadzenia nr 1303/2013, w formie
nieodptatnej pracy ustala sie jako iloczyn liczby
przepracowanych  godzin  oraz ilorazu
przecietnego wynagrodzenia w gospodarce
narodowej w drugim roku poprzedzajgcym
rok, w ktéorym ztozono wniosek o przyznanie
pomocy, i liczby 168”.

Czy drugi rok poprzedzajacy rok, w ktorym
ztozono wniosek o przyznanie pomocy to dla

Drugim rokiem poprzedzajagcym rok w ktérym ztozono wniosek o przyznanie pomocy dla
naboréw przeprowadzanych w roku 2016 jest rok 2014. Zgodnie z §17 ust.2 rozporzadzenia do
kosztow kwalifikowalnych zalicza sie takze warto$¢ wktadu rzeczowego w formie nieodptatnej
pracy o ktérym mowa w art.69 ust.l rozporzadzenia nr 1303/2013, ktdrego wartos¢ ustala sie
jako iloczyn liczby przepracowanych godzin oraz ilorazu przecietnego wynagrodzenia w
gospodarce narodowej w drugim roku poprzedzajgcym rok, w ktérym ztozono wniosek o
przyznanie pomocy i liczby 168 . Dla wnioskéw o przyznanie pomocy sktadanych w ramach
naboréw w roku 2016 wartos$é wktadu rzeczowego w formie nieodptatnej pracy nalezy ustali¢ w
nastepujacy sposéb: 3.783,46zt / 168 dni = 22,52zt x ilo$¢ przepracowanych godzin (przecietne
wynagrodzenie w gospodarce narodowej w roku 2014, okreslone komunikatem Prezesa
Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 10 lutego 2015r). Nalezy w tym miejscu nadmienié, ze
ww. rozporzadzenia nie okreslajg wartosci netto godz. pracy, jako kosztu kwalifikowalnego,
dlatego tez inny sposdb wyliczenia wartosci wktadu rzeczowego w formie nieodptatnej pracy
bedzie niezgodny z zapisami rozporzadzenia, a tym samym bedzie wskazany jako bfad, podczas
weryfikacji wniosku o przyznanie pomocy.
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naboréw, ktore bedg przeprowadzane w
2016r, jest rokiem 20147

Czy bedzie mozna do wyliczen kosztéw
kwalifikowalnych przyja¢ kwote netto nizsza
niz wynika to z Komunikatu Prezesa Gtéwnego
Urzedu Statystycznego w sprawie przecietnego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej. W
przypadku, gdy kosztem kwalifikowalnym w
formie nieodptatnej pracy beda godziny pracy
w kwocie netto (VAT nie bedzie kosztem
kwalifikowalnym), jak wyliczy¢é kwote netto
godz. pracy? W/w komunikat dotyczy
przecietnego wynagrodzenia w gospodarce
narodowej w kwocie brutto.

Zgodnie z § 17 ust. 2 rozporzadzenia, do
kosztow kwalifikowalnych zalicza sie takze
wartos¢ wktadu rzeczowego, o ktéorym mowa
w art. 69 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) Nr 1303/2013, t;j.
m.in. nieruchomosci, w przypadku ktérych nie
dokonano zadnych ptatnosci w gotdéwce
potwierdzonych fakturami lub dokumentami o
rownowaznej wartosci dowodowe;.

Biorac rowniez pod uwage przepis zawarty w §
29 ust. 3 rozporzadzenia, koszty
kwalifikowalne podlegajg refundacji jezeli
zostaty poniesione od dnia, w ktérym zostata
zawarta umowa przyznania pomocy.

Dlatego tez powstaje pytanie, czy wartosc
wspomnianego wyzej wkifadu rzeczowego w
formie nieruchomosci, ktérej Beneficjent stat
sie wtascicielem przed dniem podpisania
umowy O przyznaniu pomocy, bedzie
stanowita koszty kwalifikowalne operacji.

Zgodnie z § 17 ust. 2 rozporzadzenia, do kosztéw kwalifikowalnych zalicza sie takze wartosé
wktadu rzeczowego, o ktérym mowa w art. 69 ust. 1 rozporzadzenia nr 1303/2013. Whktad
rzeczowy — jak kazdy koszt stanowigcy podstawe do wyliczenia kwoty pomocy - ocenia sie
réwniez pod wzgledem zasadnosci i racjonalnosci.

Zgodnie z art. 69 ust. 1 rozporzadzenia nr 1303/2013 — wktad rzeczowy moze mie¢ forme robdt
budowlanych, towaréw, ustug, gruntéw i nieruchomosci, w przypadku ktérych nie dokonano
zadnych ptatnosci w gotéwce potwierdzonych fakturami lub dokumentami o réwnowazinej
wartosci dowodowej, pod warunkiem ze przewidujg to zasady kwalifikowalnosci EFSI i programu
operacyjnego oraz z zastrzezeniem spetnienia wszystkich ponizszych kryteridéw:

a)

b)
c)

d)

wydatki publiczne wyptacane na rzecz operacji obejmujace wktady rzeczowe nie
przekraczajg tagcznych wydatkéw kwalifikowanych, z wytaczeniem wktadéw rzeczowych, na
zakonczenie operacji;

wartos$é przypisana wktadom rzeczowym nie przekracza kosztdw ogdlnie przyjetych na
danym rynku;

wartos¢ i dostarczenie wktadéw rzeczowych moga by¢ poddane niezaleznej ocenie i
weryfikacji;

w przypadku udostepnienia gruntu lub nieruchomosci mozna dokonac ptatnosci w gotowce
do celéw umowy leasingu o nominalnej rocznej wartosci nieprzekraczajgcej jednej jednostki
waluty panstwa cztonkowskiego;

w przypadku wktadéw rzeczowych w formie nieodptatnej pracy wartos¢ takiej pracy jest
okreslana z uwzglednieniem zweryfikowanego czasu poswieconego na prace i wysokosci
wynagrodzenia za prace réwnowazng.
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Warto$¢ gruntu lub nieruchomosci, o ktorej mowa w lit. d) musi by¢é poswiadczana przez
niezaleznego, wykwalifikowanego eksperta lub nalezycie upowazniony organ urzedowy i nie
przekraczaé limitu ustanowionego w art. 69 ust 3 lit. b), tj. 10 % tacznych wydatkéw
kwalifikowalnych dla danej operacji. W przypadku terendw opuszczonych oraz
poprzemystowych, na ktdérych znajdujg sie budynki, limit ten zostaje podniesiony do 15 %.
W wyjatkowych i nalezycie uzasadnionych przypadkach limit moze zostaé podniesiony powyzej
odnosnego ww. pufapu procentowego dla operacji dotyczacych ochrony $rodowiska
naturalnego.

Art. 69 ust 1 rozporzadzenia nr 1303/2013 zawiera nie do konca precyzyjne sformutowanie
okreslajace, ze wydatki rzeczowe to takie, dla ktérych ,nie dokonano zadnych pfatnosci w
gotéwce potwierdzonych fakturami lub dokumentami o réwnowaznej wartosci dowodowe;j”.
Gdyby stosowaé to dostownie, znaczgco ograniczytoby to mozliwos¢ uznawania wydatkéw
rzeczowych za kwalifikowalne, gdyz praktycznie w kazdym przypadku, choé czesto wiele lat
temu, kto$ kiedy$ dokonat ptatnosci za dany przedmiot lub obiekt i ta ptatnos¢ byta w jakis
sposéb potwierdzona, a nawet jesli takiej ptatnosci nie byto, moze to by¢ obecnie trudno
odpowiednio udokumentowaé, gdyz nie ma obowigzku bezterminowego przechowywania
zwigzanych z taka transakcja dokumentéw. W czasie negocjacji rozporzadzen (na posiedzeniu
Coreper Il 18 kwietnia 2012 r.) Polska ztozyta w kontekscie tego przepisu oswiadczenie, w ktorym
wyjasnita swdj sposdb rozumienia proponowanego przepisu: nie wyklucza on mozliwosci
uwzglednienia w deklaracji wydatkéow jako kwalifikowalnego wkfadu rzeczowego wartosci
dokumentacji, gruntéw i nieruchomosci, ktére byty zakupione przez beneficjenta i za ktére
beneficjent zaptacit przed rozpoczeciem okresu kwalifikowalnosci. Oswiadczenie znalazto sie w
protokole z posiedzenia i Komisja przyjeta je do wiadomosci (zgodnie z komentarzem do
rozporzadzen unijnych dla polityki spéjnosci na lata 2014-2020). Jednakze nalezy pamietaé, ze
celem tego przepisu byto zapewnienie, ze przepisy dotyczgce wydatkdéw rzeczowych nie stuzg do
obchodzenia zasad dotyczacych innych kwalifikowalnych ptatnosci.

Przypadkiem, w ktérych mozliwym bedzie zaliczenie jako wktadu rzeczowego nieruchomosci -
moze by¢ chociazby sytuacja, w ramach ktdérej podmiot ubiegajgcy sie o przyznanie pomocy chce
przeprowadzi¢ dziatania promocyjne obszaru objetego LSR, w tym produktéw lokalnych i na
potrzeby realizacji operacji chce udostepni¢ nieruchomos¢, ktéra jest jego wiasnoscig (jako
wktad rzeczowy).

Czy mozna zakwalifikowaé jako rzeczowy
wktad witasny wartos¢ gruntu dzierzawionego
w przypadku podejmowania lub rozwijania
dziatalnosci gospodarczej?

W zakresie podejmowania dziatalnosci gospodarczej pomoc jest przyznawana, o ile m.in. zgodnie
z zapisami § 5 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia koszty planowane do poniesienia w ramach operacji
mieszczg sie w zakresie kosztdw, o ktérych mowa w § 17 ust. 1 Rozporzadzenia oraz nie s3
kosztami inwestycji polegajacej na budowie albo przebudowie liniowych obiektéw budowlanych
w czesci dotyczacej realizacji odcinkow zlokalizowanych poza obszarem wiejskim objetym LSR.
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Wobec powyiszego, w zakresie operacji dotyczacych podejmowania dziatalnosci gospodarczej
kosztem planowanym do poniesienia nie moze by¢ wktad rzeczowy.

Natomiast w ramach rozwijania dziatalnosci gospodarczej wktad rzeczowy moze stanowi¢ koszt
kwalifikowalny, zgodnie z zapisami § 17 ust. 2 Rozporzadzenia. Nalezy mie¢ na uwadze, iz do
wktaddw rzeczowych zalicza sie m.in. grunty oraz nieruchomosci, w przypadku ktérych nie
dokonano Zzadnych ptfatnosci w gotéwce potwierdzonych fakturami lub dokumentami o
rownowaznej wartosci dowodowej. Dodatkowo, zgodnie z zapisami instrukcji wypetniania
wniosku o pfatnos¢ m.in. dla operacji w zakresie rozwijania dziatalnosci gospodarczej, w
przypadku udostepnienia gruntu lub nieruchomosci wartos¢ wktadu musi zosta¢ poswiadczona
przez niezaleznego, wykwalifikowalnego eksperta lub nalezycie upowazniony organ urzedowy
oraz nie moze przekraczac limitu 10% tgcznych wydatkéw kwalifikowalnych dla danej operacji.
Nalezy zaznaczy¢, ze planowane do poniesienia koszty powinny by¢ uzasadnione ze wzgledu na
zakres planowanej do realizacji operacji oraz racjonalne. Ocena, czy w ramach danej operacji
wktad rzeczowy bedzie mégt by¢ kwalifikowalny, jest mozliwa w momencie dysponowania cata
dokumentacjg zwigzang z dang sprawa.

Od kiedy kwalifikowalny jest wktad wtasny
rzeczowy? Czy np. praca wiasna moze zostac
wykonana przed podpisaniem umowy o
dofinansowanie i czy mozna kupi¢ grunt
budynek juz po podpisaniu umowy i wnies¢ go,
jako wktad wtasny w trakcie realizacji umowy
(np. aneksujac umowe)?

Koszty kwalifikowalne podlegajg refundacji, jesli zostaty poniesione od dnia, w ktérym zostata
zawarta umowa, co wynika z zapiséw § 29 ust. 3 Rozporzadzenia dot. wdrazania LSR oraz § 5 ust.
1 Umowy o przyznaniu pomocy.

Nie ma odrebnego/ innego okresu kwalifikowalnosci dla wktadu rzeczowego, a zatem aby praca
wtasna stanowita kwalifikowalny wktad rzeczowy musi by¢ wykonana po podpisaniu umowy.
Nalezy przy tym zwréci¢ uwage, ze wktad wtasny musi pozostawac w zwigzku i by¢ niezbedny dla
osiggniecia celéw projektu. Kluczowe przy tym jest, ze zgodnie z art. 69. ust. 1 akapit pierwszy
rozporzadzenia nr 1303/2013 wktady rzeczowe w formie robdt budowlanych, towardw, ustug,
gruntéw i nieruchomosci, w przypadku ktérych nie dokonano zadnych ptatnosci w_gotdéwce
potwierdzonych fakturami lub dokumentami o réwnowaznej wartosci dowodowej, moga
stanowi¢ wydatki kwalifikowalne, a zakup nieruchomosci wigze sie z ,ptatnosciami”. Dodatkowo,
koszty zwigzane z zakupem nieruchomosci nie stanowig kosztéw kwalifikowalnych. W zwigzku z
powyzszym opisana w zapytaniu sytuacja nie jest mozliwa.
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W jakim okresie musi by¢ sporzadzony operat
szacunkowy potwierdzajacy warto$¢ wktadu
rzeczowego wniesionego w formie gruntu lub
nieruchomosci?

Zgodnie z art. 69 rozporzadzenia nr 1303/2013 wartos¢ wkladu rzeczowego W postaci
udostepnienia gruntu lub nieruchomo$ci musi by¢ poswiadczana przez niezaleznego,
wykwalifikowanego eksperta Iub nalezycie upowazniony organ urzgdowy.

Przyktady dokumentéw oraz podmiotoéw, ktore moga dokonaé poswiadczenia w ww. zakresie
zostalty podane w Instrukcji wypelniania wniosku o przyznanie pomocy na operacje w ramach
poddziatanial9.2 ,,Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego
kierowanego przez spolecznos$¢” z wylaczeniem projektow grantowych oraz operacji w zakresie
podejmowania dziatalno$ci gospodarczej objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na
lata 2014-2020.

Jednym z nich jest okreslenie wartosci nieruchomosci przez rzeczoznawce majatkowego.

Zgodnie z tym, co zostalo wskazane w zapytaniu, zagadnienia dotyczace wyceny nieruchomosci
zostaty uregulowane w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (t.j.
Dz. U. z 2015r. poz. 1774, z pdzn. zm.) — zwanej dalej u.g.n.. Przepis art. 149 u.g.n. okresla
zakres stosowania przepisow dotyczacych ustalenia wartosci nieruchomosci. Stanowi on, Ze
przepisy rozdziatu I, dzialu IV u.g.n. stosuje si¢ do wszystkich nieruchomosci, bez wzgledu na
ich rodzaj, polozenie i przeznaczenie, a takze bez wzgledu na podmiot wlasnosci i cel wyceny, z
wylaczeniem okreS$lania warto$ci nieruchomosci w zwiazku z realizacja ustawy o scalaniu i
wymianie gruntow.

Zgodnie za$ z art. 156 ust. 3 u.g.n. operat szacunkowy — przez ktory rozumie si¢ sporzadzona
przez rzeczoznawce majatkowego na piSmie opini¢ o wartosci nieruchomosci (art. 156 ust. 1
u.g.n.) — moze by¢ wykorzystywany do celu, dla ktorego zostat sporzadzony, przez okres 12
miesiecy od daty jego sporzadzenia, chyba ze wystapitly zmiany uwarunkowan prawnych lub
istotne zmiany czynnikéw, o ktorych mowa w art. 154 u.g.n. Po uptywie okresu, o ktérym mowa
wyzej, operat szacunkowy — w mysl art. 156 ust 4 u.g.n. — moze by¢ wykorzystany po
potwierdzeniu jego aktualnosci przez rzeczoznawce¢ majatkowego. Potwierdzenie aktualnosci
operatu nastgpuje przez umieszczenie stosownej klauzuli przez rzeczoznawce, ktory go
sporzadzil. Potwierdzenie wazno$ci operatu szacunkowego (z zachowaniem wymogow
formalnych) powoduje, Ze jest on wazny kolejne 12 miesiecy od daty aktualizacji.

Z § 58 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 21 wrze$nia 2004 r. w sprawie wyceny
nieruchomosci 1 sporzadzania operatu szacunkowego (Dz. U. nr 207 poz. 2109, z p6ézn. zm.)
wynika, ze moze mie¢ miejsce ,,dalsze potwierdzanie aktualno$ci operatu”. Pomimo, ze w
ustawie u.g.n nie jest to zawarte, to jednak z § 58 ust. 2 ww. rozporzadzenia wynika, ze waznos$¢
jednego operatu moze by¢ przedtuzana wiecej niz jeden raz, po uplywie kolejnych 12 miesigcy,
zawsze w taki sam sposob.

10. Miejsce zamieszkania a miejsce prowadzenia dziatalnosci

1.

Zgodnie z wymogami o pomoc moze ubiegac

Zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 24
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sie podmiot majgcy miejsce zamieszkania na
obszarze wiejskim objetym LSR. Czy w
przypadku przemeldowania wnioskodawcy z
obszaru spoza LGD na obszar objety LGD
wymagany  jest  konkretny  czasookres
zamieszkiwania (zameldowania na pobyt staty
lub czasowy) na obszarze realizacji LSR?

wrzes$nia 2015 r. w sprawie szczegétowych warunkdw i trybu przyznawania pomocy finansowej
w ramach poddziatania ,,Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego
kierowanego przez spotecznos$¢” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2014-2020 (Dz.U. poz. 1570), o pomoc w ramach poddziatania 19.2 objetego PROW 2014 —
2020, moze ubiega¢ sie osoba fizyczna, ktéra m.in. ma miejsce zamieszkania na obszarze
wiejskim LSR (w sytuacji, gdy osoba fizyczna nie wykonuje dziatalnosci gospodarczej, do ktérej
stosuje sie przepisy ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej). Wykaz dokumentow
potwierdzajgcych spetnienie warunkdw przyznania pomocy zostat zawarty w odpowiednim
wniosku o przyznanie pomocy, a wszelkie wymogi co do tych dokumentéw zostaty opisane w
instrukcjach do tych wnioskéw. Formularze wnioskéw o przyznanie pomocy oraz instrukcje
dostepne sg na stronie internetowej ARiIMR (www.arimr.gov.pl).

Whnioskodawca jest zameldowany i
zamieszkuje na obszarze wiejskim (wies250
0sdb). Planuje otworzyc dziatalnos¢
gospodarczg w 2016 roku (jesli uzyska premie)
pod tym adresem. Wiadome jest, ze na
poczatku

2017 roku przeprowadzi sie do miejscowosci w
ktorej mieszka 9.000 mieszkancéw, przeniesie
tez tam swojg dziatalnos¢ gospodarczg. Czy
jest to mozliwe/dopuszczalne? jak sie ma ten
fakt do kryteriéw punktowych?

W przypadku ubiegania sie o pomoc, w zakresie podejmowania dziatalnosci gospodarczej, o
ktorej mowa w § 2 ust. 1 pkt 2 lit. a rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie
szczegdtowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach poddziatania
"Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez
spotecznos$é" objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 z dnia 24
wrzesnia 2015 r. (Dz.U. z 2015 r. poz. 1570) o pomoc moze ubiegac sie osoba fizyczna jezeli jest
obywatelem panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, jest petnoletnia, ma miejsce
zamieszkania na obszarze wiejskim objetym LSR (Lokalng Strategig Rozwoju). Powyzszy zapis
jasno okresla, ze warunek dotyczacy miejsca zamieszkania na obszarze wiejskim objetym LSR
Whnioskodawca musi spetniac¢ na etapie ubiegania sie o przyznanie pomocy. W przypadku gdy po
podpisaniu umowy o przyznaniu pomocy Wnioskodawca zmieni miejsce zamieszkania, wowczas
musi zapewni¢ aby miejsce prowadzenia dziatalnosci gospodarczej byto zlokalizowane na
obszarze wiejskim objetym lokalng strategia rozwoju.

Nie jest natomiast mozliwe udzielenie odpowiedzi na pytanie czy zmiana miejsca zamieszkania
ma wptyw na jakiekolwiek kryterium punktowe bez doktadnego okreslenia, w ramach ktorej
lokalnej strategii rozwoju operacja miataby by¢ realizowana, gdyz kazda z lokalnych grup
dziatania realizujgca dang lokalng strategie rozwoju okresla indywidualne kryteria, na podstawie
ktorych dokonuje oceny punktowej operacji.

Czy mozna uznaé, iz wnioskodawca spetnia
warunek okreslony w § 3 ust. 1 lit. d)
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi z dnia 24 wrzesnia 2015 r. w sprawie
szczegbtowych warunkow i trybu
przyznawania pomocy finansowej w ramach
poddziatania ,,Wsparcie na wdrazanie operacji

Zgodnie z § 3 ust. 1 pkt. 1 lit. d rozporzadzenia o pomoc moze ubiegac sie podmiot bedgcy osobg
fizyczng, jezeli miejsce oznaczone adresem, pod ktérym wykonuje dziatalno$é gospodarcza,
wpisanym do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej, znajduje sie na
obszarze objetym LSR - w przypadku gdy osoba fizyczna wykonuje dziatalno$é¢ gospodarcza, do
ktorej stosuje sie przepisy ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej.
Wedtug art. 25 ust. 1 pkt. 5 tej ustawy wpisowi do CEIDG podlega adres zamieszkania
przedsiebiorcy, adres do doreczen przedsiebiorcy oraz adresy, pod ktérymi jest wykonywana
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w ramach strategii rozwoju lokalnego
kierowanego przez spotecznos$¢” objetego
Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na
lata 2014-2020 (Dz. U. poz. 1570), zwanego
dalej rozporzadzeniem, w przypadku gdy
posiada wg informacji dostepnych w CEIDG
dodatkowy/e adres/y miejsc wykonywania
dziatalnosci gospodarczej na terenie/ach
wiejskim/ich objetym/ych LSR, natomiast
adres  gtéwnego miejsca  wykonywania
dziatalnosci gospodarczej znajduje sie poza
obszarem wiejskim objetym LSR?

dziatalno$¢ gospodarcza, w tym adres gtéwnego miejsca wykonywania dziatalnosci i oddziatu,
jezeli zostat utworzony. W tym miejscu nalezy zwrdéci¢ uwage, iz ww. przepis rozporzadzenia nie
dokonuje podziatu miejsc/adreséw wykonywanej dziatalnosci na gtéwne i dodatkowe. Wydaje
sie zatem, iz mozna uznaé, ze Wnioskodawca posiadajgcy dodatkowy/e adres/y miejsc
wykonywania dziatalnosci gospodarczej na terenie/ach wiejskim/ich objetych LSR, natomiast
adres gtéwnego miejsca wykonywania dziatalnosci gospodarczej poza obszarem wiejskim
objetym LSR spetnia warunek okreslony w § 3 ust. 1 pkt. 1 lit. d rozporzadzenia, jezeli wszystkie
adresy, pod ktérymi wykonuje dziatalnos¢ gospodarczg, wpisane sg do Centralnej Ewidencji i
Informacji o Dziatalnosci Gospodarcze;.

Beneficjent  planuje  podjg¢  dziatalnosc
gospodarczg w postaci produkcji towaréw np.
mebli. Czy rynek zbytu musi pokrywac sie z
obszarem LGD? Beneficjent planuje podjac
dziatalnos¢ gospodarcza w postaci dziatalnosci
ustugowej np. ustugi barmanskie. Czy obszar
wykonywania danej ustugi musi pokrywac sie z
obszarem LGD

Zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 24 wrzesnia 2015r. w
sprawie szczegétowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach
poddziatania ,Wsparcie na wdrazanie operacji rozwoju lokalnego kierowanego przez
spotecznos$¢" objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. z
2015 r. poz. 1570), o pomoc w zakresie rozwoju przedsiebiorczosci - podejmowanie dziatalnosci
gospodarczej na obszarze wiejskim objetym strategig rozwoju lokalnego kierowanego przez
spoteczno$¢ moze ubiegad sie m.in. osoba fizyczna, ktéra zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 1 musi spetniac
odpowiednie warunki:

- ma miejsce zamieszkania na obszarze wiejskim objetym LSR,

- miejsce oznaczone adresem pod ktérym wykonuje dziatalnosé gospodarczg wpisanym do
odpowiedniego rejestru tj. do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej,
znajduje sie na obszarze wiejskim objetym LSR.

Jednoczesnie nalezy zwrdci¢ uwage iz pomoc w powyziszym zakresie nie przystuguje, jezeli
dziatalno$é¢ gospodarcza bedaca przedmiotem tej operacji jest sklasyfikowana w przepisach
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 24 grudnia 2007 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji
Dziatalnosci (PKD) jako:

1) dziatalno$¢ ustugowa wspomagajaca rolnictwo i nastepujaca po zbiorach;

2) gornictwo i wydobywanie;

3) dziatalnos¢ ustugowa wspomagajaca gérnictwo i wydobywanie;

4) przetwarzanie i konserwowanie ryb, skorupiakéw i mieczakow;

5) wytwarzanie i przetwarzanie koksu i produktow rafinacji ropy naftowej;

6) produkcja chemikaliéw oraz wyrobdw chemicznych;

7) produkcja podstawowych substancji farmaceutycznych oraz lekéw i pozostatych wyrobow
farmaceutycznych;
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8) produkcja metali;

9) produkcja pojazdow samochodowych, przyczep i naczep oraz motocykli;

10) transport lotniczy i kolejowy;

11) gospodarka magazynowa.

Odnoszac sie do pytania dotyczgcego rynkdw zbytu, tj. miejsca w ktérym sprzedawana jest
produkcja (np. meble), informuje iz nie zachodzi koniecznos$¢ aby obejmowaty obszary zwigzane
z LGD.

Majac powyzisze na uwadze nalezy rédwniez pamieta¢ aby operacja z powyiszego zakresu,
realizowana byta zgodnie z celami programu (cel szczegdétowy B6 i cele przekrojowe) oraz
przyczynita sie do realizacji celéw okreslonych w LSR.

Czy jest mozliwe wskazanie dwdch miejsc
wykonywania dziatalnosci gospodarczej (wies,
miasto) i jak sie to ma do oceny wniosku.

Na etapie ubiegania sie o przyznanie pomocy Whnioskodawca wskazuje szczegétowe dane
dotyczace lokalizacji operacji zawsze, w przypadku, gdy planowana do realizacji operacja jest
trwale zwigzana z nieruchomoscig (tj. dotyczy budowy, odbudowy, remontu, zagospodarowania
terenu, zakupu maszyn, sprzetu i urzadzen wymagajacych posadowienia), a takze gdy dotyczy
ona zakupu wyposazenia oraz maszyn, sprzetu lub urzadzen bezposrednio zwigzanych
(wykorzystywanych) z konkretng lokalizacjg. Nic nie stoi na przeszkodzie by we wniosku zostaty
wskazane np. dwa miejsca realizacji operacji pod warunkiem, ze operacja, ktéra obejmuje koszty
inwestycyjne, zaktada realizacje inwestycji na obszarze wiejskim objetym LSR.

Trudno zaktadaé, ze wskazanie kilku miejsc realizacji operacji bedzie miato wptyw na ocene
whiosku oprécz oceny warunku przyznania pomocy dotyczacego miejsca realizacji operacji na
terenie wiejski objetym lokalng strategig rozwoju. Nalezy natomiast mie¢ na uwadze, ze
szczegdtowe kryteria dotyczgce oceny wniosku sg okreslane indywidualni przez poszczegdlne
lokalne grupy dziatania i aby jednoznacznie stwierdzié, czy realizacji operacji w kilku miejscach
bedzie miata wptyw na ocene wniosku nalezy doprecyzowac na terenie jakiej lokalnej strategii
rozwoju operacja bedzie realizowana.

Chce przenies¢ sie i zamieszka¢ na terenie
dziatania danej LGD. W dniu skfadania
Whniosku o udzielenie  pomocy  bedzie
zameldowany tymczasowo na tym terenie
w przeciggu miesigca otrzyma juz state
zameldowanie. Czy w takim stanie rzeczy moze
on ztozy¢ Wniosek o udzielenie pomocy na
terenie tej Lokalnej Grupy Dziatania?

Zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ Rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 24
wrzesnia 2015 r. (..) w sprawie szczegdétowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy
finansowej w ramach poddziatania Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju
lokalnego kierowanego przez spotecznosc objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na
lata 2014-2020 (Dz. U. poz. 1570, z pdzn. zm.), zwanego dalej rozporzadzeniem, o pomoc moze
ubiegacd sie osoba fizyczna, ktéra m.in.: ma miejsce zamieszkania na obszarze wiejskim LSR (gdy
osoba fizyczna nie wykonuje dziatalnosci gospodarczej, do ktérej stosuje sie przepisy ustawy z
dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2015 r. poz. 584, z pdzn. zm.).
W przypadku, gdy podmiotem ubiegajgcym sie o przyznanie pomocy jest osoba fizyczna
we wniosku o przyznanie pomocy jako adres zamieszkania, podaje ona adres, pod ktdorym
przebywa z zamiarem statego pobytu. Adres ten powinien by¢ zgodny z adresem zameldowania
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na pobyt staty lub czasowy (podany adres musi by¢ zgody z adresem wskazanym w dowodzie
osobistym lub adresem zameldowania na pobyt staty lub czasowy, wskazanym w Zaswiadczeniu
z ewidencji ludnosci (...), w przypadku, gdy dowdd osobisty zostat wydany na podstawie
przepisOw rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 29 stycznia 2015 r. w sprawie
wzoru dowodu osobistego oraz sposobu i trybu postepowania w sprawach wydawania
dowodoéw osobistych, ich utraty, uszkodzenia, uniewaznienia i zwrotu (Dz. U. poz. 212), zgodnie
z ktorym w tresci dowodu brak jest adresu zameldowania lub gdy jest ono rézne od miejsca
zameldowania na pobyt staty).

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze zgodnie z § 27 ust 1 pkt 2 rozporzadzenia — beneficjent
zobowigzany jest do spetniania warunku miejsca zamieszkania na obszarze wiejskim LSR - do
dnia ztozenia wniosku o ptatnos¢ koncowa.

Potencjalny wnioskodawca Pan X, ktdry
zgtosit sie do naszej LGD posiada prawo
wtasnosci do dziatki na naszym obszarze.

W ramach podejmowania dziatalnosci
gospodarczej chciatby na tej dziatce
wybudowaé sklep/magazyn. Jednak miejsce
zamieszkania Pana X jest na obszarze
sgsiedniej LGD.

W zwigzku z powyziszym Pan X nie spetnia
warunku dot. miejsca zamieszkania, jezeli
chciatby sktadaé¢ wniosek poprzez nasza LGD
jak réwniez nie spetnia warunku w sasiedniej
LGD, miejsce zamieszkania jest na obszarze
natomiast realizacja inwestycji bytaby poza
obszarem LGD (tj. na terenie naszej LGD).
Jezeli i u nas i w sasiedniej LGD nie spetnia
warunku to oznacza, ze nie moze sie ubiegaé
0 przyznanie pomocy w zadnej LGD?

Zgodnie z zapisami § 2 ust. 1 pkt 2 lit. a rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
24 wrzesnia 2015 r. w sprawie szczegotowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy
finansowej w ramach poddziatania ,Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii
rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznos¢” objetego Programem Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. z 2015 r., poz. 1570 oraz z 2016 r., poz. 1390; zwanego
dalej Rozporzadzeniem) pomoc jest przyznawana m.in. na operacje w zakresie rozwoju
przedsiebiorczosci na obszarze wiejskim objetym strategig rozwoju lokalnego kierowanego
przez spotecznos¢ (LSR) poprzez podejmowanie dziatalnosci gospodarczej. Ponadto § 3
przywotanego Rozporzadzenia wymienia katalog podmiotéw i warunki, jakie muszg spetni¢,
aby ubiegac sie o przyznanie pomocy w ramach ww. poddziatania.

W przypadku operacji w zakresie podejmowania dziatalnosci gospodarczej, zgodnie z § 3 ust. 6
Rozporzadzenia, o pomoc moze ubiegac sie wytgcznie podmiot spetniajgcy warunki okreslone
w ust. 1 pkt 1 lit. a-c. Wobec powyzszego wnioskodawcg moze zostac tylko osoba fizyczna,
ktéra jest obywatelem panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, jest petnoletnia oraz ma
miejsce zamieszkania na obszarze wiejskim objetym LSR — w przypadku, gdy osoba fizyczna nie
wykonuje dziatalnosci gospodarczej, do ktdrej stosuje sie przepisy ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.
o swobodzie dziatalnosci gospodarcze;j.

Wobec tak sformutowanych zapiséw Rozporzadzenia informuje, iz wskazany przez Panig
przypadek nie spetnia warunku otrzymania pomocy finansowej w ww. zakresie (miejsce
zamieszkania osoby fizycznej nie znajduje sie na obszarze wiejskim objetym LSR), a tym samym
nie jest mozliwe uzyskanie dofinansowania przez Pana X. Ponadto, pomimo tego, iz podmiot
posiada tytut prawny do dziatki, na ktérej zamierza zrealizowaé operacje, co jest jednym z
kolejnych warunkéw przyznania pomocy, okreslonym w § 4 ust. 1 pkt 4 Rozporzadzenia, to
zgodnie z zapisami ww. paragrafu pomoc jest przyznawana podmiotowi spetniajgcemu warunki
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okreslone w § 3 oraz jezeli planowana do wykonania inwestycja jest zgodna z wymogami
wymienionymi w § 4, czyli de facto w pierwszej kolejnosci podmiot wnioskujgcy musi spetnic
warunki, o ktdrych mowa w § 3 Rozporzadzenia.

11. Ubezpieczenia oséb fizycznych w KRUS/ZUS

1.

Czy na dziatalnos¢ gospodarczg prowadzong
przez osobe ubezpieczong w KRUS mozna
uzyska¢ dotacje w ramach dziatania
,rozwijanie dziatalnosci gospodarczej” oraz czy
osoba ubezpieczona w KRUS kwalifikuje sie do
uzyskania dotacji w ramach podejmowania
dziatalno$ci gospodarczej?

Zgodnie z § 5 ust. 1 pkt lit. a rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 24 wrzesnia
2015 r. w sprawie szczegdtowych warunkdw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach
poddziatania ,Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego
kierowanego przez spotecznos¢” objetego Programem Rozwoju Obszaréow Wiejskich na lata
2014-2020 (Dz.U. poz. 1570), pomoc na operacje w zakresie podejmowania dziatalnosci
gospodarczej jest przyznawana, jezeli podmiot ubiegajacy sie o jej przyznanie nie podlega
ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw z mocy ustawy i w petnym zakresie, chyba ze podejmuje
dziatalno$é gospodarczg sklasyfikowang w przepisach rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 24
grudnia 2007 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) (Dz. U. Nr 251, poz. 1885 oraz z
2009 r. Nr 59, poz. 489) jako produkcja artykutdw spozywczych lub produkcja napojow. W
odniesieniu do operacji w zakresie rozwijania dziatalnosci gospodarczej, rozporzadzenie nie
wprowadza dodatkowych ograniczen w zakresie mozliwosci pozostawania ubezpieczonym w
KRUS w stosunku do przepisow o systemie ubezpieczen spotecznym rolnikéw. Zgodnie z
przepisami ww. rozporzadzenia, warunkiem przyznania pomocy na operacje w zakresie
rozwijania dziatalnosci gospodarczej jest aby podmiot ubiegajacy sie o jej przyznanie w okresie 3
lat poprzedzajgcych dzien ztozenia wniosku o przyznanie pomocy wykonywat tgcznie co najmniej
przez 365 dni dziatalnos$¢ gospodarczg, do ktérej stosuje sie przepisy ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej oraz nadal wykonuje te dziatalnos¢.

Czy osoba fizyczna ubezpieczona w KRUS
dobrowolnie i w niepetnym zakresie moze
skorzystac¢ z premii na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej w ramach poddziatania 19.2?
Jesli tak to czy osoba ta w wyniku realizacji
operacji musi prowadzié dziatalnos¢
gospodarczg osktadkowang w ZUS czy moze
pozostaé¢ w KRUS?

Zgodnie z § 5 ust. 1 pkt lit. a rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 24 wrzesnia
2015 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach
poddziatania ,Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego
kierowanego przez spotecznos¢” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2014-2020 (Dz.U. poz. 1570), pomoc na operacje w zakresie podejmowania dziatalnosci
gospodarczej jest przyznawana, jezeli podmiot ubiegajacy sie o jej przyznanie nie podlega
ubezpieczeniu spotecznemu rolnikdéw z mocy ustawy i w petnym zakresie, chyba ze podejmuje
dziatalno$¢ gospodarcza sklasyfikowang w przepisach rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 24
grudnia 2007 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) (Dz. U. Nr 251, poz. 1885 oraz z
2009 r. Nr 59, poz. 489) jako produkcja artykutéw spozywczych lub produkcja napojow.
Rozporzadzenie nie wprowadza dodatkowych ograniczen w zakresie mozliwosci pozostawania
ubezpieczonym w KRUS w stosunku do przepiséw o systemie ubezpieczen spotecznym rolnikéw,
ktore szczegdtowo regulujg przedmiotowg kwestie.
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Czy osoba ubezpieczona w KRUS, zakfadajac
firme w branzy produkcji artykutow lub
produkcji napojow, spetnia kryteria przyznania
pomocy w zakresie podejmowania dziatalnosci
gospodarczej, jezeli bedzie ubezpieczona na
tzw. ,podwdjnym KRUS-ie”? Czy konieczne
bedzie przejscie na ubezpieczenie w ZUS?

Zgodnie z § 5 ust. 1 pkt a) rozporzadzenia — pomoc na operacje w zakresie podejmowania
dziatalnosSci gospodarczej jest przyznawana, jezeli podmiot ubiegajacy sie o jej przyznanie nie
podlega ubezpieczeniu spotecznemu rolnikdw z mocy ustawy i w petnym zakresie, chyba ze
podejmuje dziatalnos$¢ gospodarczg sklasyfikowang w przepisach rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 24 grudnia 2007 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) (Dz. U. Nr 251, poz.
1885 oraz z 2009 r. Nr 59, poz. 489) jako produkcja artykutdow spozywczych lub produkcja
napojow.

W zwigzku z powyzszym osoba ubezpieczona z mocy ustawy i w petnym zakresie w KRUS, ktéra
planuje podjecie dziatalnosci gospodarczej w branzy produkcji artykutéw lub produkcji napojow,
moze ubiegad sie o wsparcie na podejmowanie dziatalnosci gospodarcze;.

Odnoszac sie do drugiej czesci pytania nalezy zauwazyé, ze przejScie na ubezpieczenie ZUS
bedzie determinowana indywidualng sytuacjg finansowo-prawng beneficjenta. Majgc na uwadze
konieczno$¢ wykazania uzasadnienia ekonomicznego operacji, jesli z wyliczenn bedzie wynikac,
zer zostanie przekroczony limit podatku dochodowego od prowadzonej dziatalnosci pozwalajacy
na pozostanie w KRUS — wowczas konieczna bedzie zamiana ubezpieczenia KRUS na ZUS.

Czy osoba deklarujgca cheé¢ rezygnacji z
ubezpieczenia spotecznego rolnikéw i chcaca
podjg¢  dziatalnos¢  gospodarcza  moze
skorzysta¢ z premii? W jakim czasie przed
ztozeniem wniosku musi zrezygnowaé z
ubezpieczenia?

Zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 1 lit a) rozporzadzenia - pomoc na operacje w zakresie podejmowania
dziatalnosci gospodarczej jest przyznawana, jezeli podmiot ubiegajacy sie o jej przyznanie nie
podlega ubezpieczeniu spotecznemu rolnikdw z mocy ustawy i w petnym zakresie, chyba ze
podejmuje dziatalnos$¢ gospodarczg sklasyfikowang w przepisach rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 24 grudnia 2007 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) (Dz. U. Nr 251, poz.
1885 oraz z 2009 r. Nr 59, poz. 489) jako produkcja artykutéw spozywczych lub produkcja
napojow.

Warunkiem uzyskania wsparcia jest przedstawienie Zaswiadczenia wydanego nie wczesniej niz 1
miesigc przed dniem ztozenia wniosku o przyznanie pomocy przez Kase Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego (KRUS) o niefigurowaniu w ewidencji oséb ubezpieczonych albo
Zaktad Ubezpieczern Spotecznych (ZUS) potwierdzajgce fakt podlegania ubezpieczeniu
spotecznemu, z zastrzezeniem, iz wymaog ten nie dotyczy podejmowania dziatalnosci w zakresie
produkgcji artykutéw spozywczych lub produkcji napojéw.

Wobec powyzszego warunek nie podlegania ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw z mocy
ustawy i w petnym zakresie - bedzie weryfikowany na podstawie zatgczonego do ww. wniosku
Zaswiadczenia.

Bardzo prosze o wyjasnienie czy
przedsiebiorca, ktory prowadzi dziatalnos$¢ i nie
jest na ZUS-ie (optaca tzw. Podwadjny KRUS),
jezeli chce skorzystaé ze wsparcia finansowego
w ramach ww. dziatania musi od razu przejs¢

Przepisy rozporzadzenia wykonawczego nie naktadajg takiego ograniczenia. Warunki przyznania
pomocy w tym zakresie odnosza sie do dziatalnosci gospodarczej, ktéra powinna podlegac
przepisom ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Natomiast zmiana podmiotu, w
ktorym beneficjent jest ubezpieczony (z KRUS na ZUS) nastgpi naturalnie w trakcie realizacji
biznesplanu, w wyniku przekroczenia kwoty granicznej o ktérej mowa w przepisach ustawy o
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na ZUS czy tez, jezeli krajowe przepisy mu na
to pozwalajg moze pozostaé na zwiekszonym
KRUS-ie?

KRUS.

Podjecie dziatalnosci gospodarczej przez osobe
zatrudniong w ramach stosunku pracy w
petnym wymiarze czasu pracy oraz mozliwosci
przystgpienia do ubezpieczenn spotecznych z
tytutu rozpoczecia prowadzenia dziatalnosci

Pracownik zatrudniony w ramach stosunku pracy wymiarze czasu pracy ma zagwarantowane
minimalne wynagrodzenie. Osoba ta obowigzkowo podlega ubezpieczeniom spotecznym:
emerytalnemu, rentowym, chorobowemu i wypadkowemu z tytutu stosunku pracy. Jednak nie
jest zabronione przystapienie z tytutu rozpoczecia prowadzenia dziatalnosci gospodarczej do
ubezpieczen spotecznych na zasadzie dobrowolnosci. W takim wypadku, tzn . gdy Beneficjent
dokonuje zgtoszenia do ubezpieczenia emerytalnego, ubezpieczen rentowych i ubezpieczenia
wypadkowego na podstawie przepisbw o systemie ubezpieczen spotecznych z tytutu
wykonywania dziatalnosci gospodarczej, woéwczas nie ma obowigzku tworzenia miejsc pracy
(zatrudnienia osoby na podstawie umowy o prace), o ile utworzeni e takiego miejsca pracy nie
jest uzasadnione zakresem realizacji operacji.

Jednakze, jezeli w wyniku podjecia dziatalnosci gospodarczej, osoba, o ktérej mowa powyze;j,
nie dokonuje zgtoszenia do ubezpieczenia emerytalnego, ubezpieczen rentowych i
ubezpieczenia wypadkowego na podstawie przepiséw o systemie ubezpieczen spotecznych z
tytutu wykonywania tej dziatalnosci, wéwczas zobowigzana jest do utworzenia co najmniej
jednego miejsca pracy.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze zgodnie z art. 66 ust. 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o
systemie ubezpieczen spotecznych, nadzéor nad zgodnoscig dziatan Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych z obowigzujgcymi przepisami sprawuje minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia
spotecznego.

Osoby podejmujgce dziatalnos¢ gospodarcza
majg prawo do ograniczenia wysokosci swoich
sktadek ZUS w okresie pierwszych 24 miesiecy
kalendarzowych od dnia rozpoczecia
wykonywania dziatalnosci gospodarczej. Czy w
ramach operacji podjecia dziatalnosci
gospodarczej mozliwej do realizacji z
poddziatania ,Wsparcie na wdrazanie operacji
w ramach strategii rozwoju lokalnego
kierowanego przez spotecznos¢” objetego
Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na
lata 2014-2020, po pozytywnej weryfikacji
wniosku o przyznanie pomocy przez LGD i

Zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 2) lit. a) rozporzadzenia MRIRW z dnia 24 wrzes$nia 2015r.
w sprawie szczegdtowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej
w ramach poddziatania ,Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego
kierowanego przez spotecznos¢” objetego Programem Rozwoju Obszaréw

Wiejskich na lata 2014-2020 ( Dz. U. z 2015r. poz. 1570 z pdin. zm. ) pomoc ha operacje w
zakresie podejmowania dziatalnosci gospodarczej jest przyznawana, jezeli operacja zakfada
podjecie we wtasnym imieniu dziatalnos$ci gospodarczej, do ktérej stosuje sie przepisy ustawy z
dnia 2 lipca 2004r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, i jej wykonywanie do dnia, w ktérym
uptynie 2 lata od dnia wyptaty ptatnosci koricowej, oraz zgtoszenie podmiotu ubiegajgcego sie o
przyznanie pomocy do ubezpieczenia emerytalnego, ubezpieczen rentowych i ubezpieczenia
wypadkowego na podstawie przepisow o systemie ubezpieczen spotecznych z tytutu
wykonywania tej dziatalnosci
i podleganie tym ubezpieczeniom do dnia, w ktérym uptynie 2 lata od dnia wyptaty ptatnosci
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podpisaniu umowy z UM, osoba podejmujaca
dziatalno$¢  gospodarczg  bedzie  mogta
korzysta¢ z optacania obnizonych sktadek ZUS i
czy optacanie sktadek w zredukowanej
wielkosci nie spowoduje niemoznos¢ spetnia
przez beneficjenta warunku wskazanego w §5
ust. 1 pkt 2) lit. a) rozporzadzenia z dnia 25
sierpnia zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie
szczegdtowych warunkdw i trybu przyznawania
pomocy finansowej w ramach poddziatania
,Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach
strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez
spoteczno$¢” objetego Programem Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020)?

konncowej. Nalezy zauwazyé, iz wysokos$¢ sktadek ZUS regulujg odrebne przepisy o systemie
ubezpieczen spotecznych. W zwigzku, z tym opfacenie sktadek
w zredukowanej wielkosci nie ma wptywu na spetnienie przez Beneficjenta warunku wskazanego
w § 5 ust. 1 pkt 2) lit. a) w/w rozporzadzenia.

Czy dobrowolne sktadki osoby, ktéra jest
zatrudniona, mogg zosta¢ odprowadzane od
zadeklarowane] kwoty, czy w wysokosci jaka
obowiazuje przedsiebiorcow?

Pracownik zatrudniony w ramach stosunku pracy w petnym wymiarze czasu pracy ma
zagwarantowane minimalne wynagrodzenie. Osoba ta obowiazkowo podlega ubezpieczeniom
spotecznym: emerytalnemu, rentowym, chorobowemu i wypadkowemu z tytutu stosunku pracy.
Jednak nie jest zabronione przystgpienie z tytutu rozpoczecia prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej do ubezpieczen spotecznych na zasadzie dobrowolnosci. W takim wypadku, tzn. gdy
Beneficjent dokonuje zgtoszenia do ubezpieczenia emerytalnego, ubezpieczen rentowych i
ubezpieczenia wypadkowego na podstawie przepiséw o systemie ubezpieczen spotecznych z
tytutu wykonywania dziatalnosci gospodarczej, wéwczas nie ma obowigzku tworzenia miejsc
pracy (zatrudnienia osoby na podstawie umowy o prace) o ile utworzenie takiego miejsca pracy
nie jest uzasadnione zakresem realizacji operacji.

Na stronie Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych ( www.zus.pl ) podana zostata informacja w sprawie
najnizszej podstawy wymiaru sktadek oraz kwot sktadek na ubezpieczenia spoteczne dla osoby
prowadzacej pozarolnicza dziatalnosc gospodarcza.

Whnioskodawca zamierza podjgé dziatalnosé
gospodarcza w ramach poddziatania 19.2 w
zakresie kodu PKD, ktdry nie bedzie dotyczyc
produkcji artykutéw spozywczych lub produkcji
napojéw. Osoba ta jest ubezpieczona w KRUS
na wniosek i w petnym zakresie, jako
domownik rolnika, ktérego gospodarstwo
obejmuje obszar uzytkéw rolnych ponizej 1 ha.

Zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 1 lit. a rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
24 wrzesnia 2015 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy
finansowej w ramach poddziatania Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju
lokalnego kierowanego przez spotecznosc objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na
lata 2014-2020 (Dz. U. poz. 1570, z pdzn. zm.) (dalej: rozporzadzenie 19.2), pomoc na operacje
w zakresie podejmowania dziatalnosci gospodarczej jest przyznawana, jezeli podmiot ubiegajgcy
sie o jej przyznanie nie podlega ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw z mocy ustawy i w petnym
zakresie, chyba Ze podejmuje dziatalno$¢ gospodarczg sklasyfikowang w przepisach
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Czy zatem majgc na uwadze powyzisze osoba,
ktora chce ztozy¢ wniosek w ramach
podejmowania dziatalnosci gospodarczej na
zakres inny niz  produkcja  artykutéw
spozywczych lub produkcja napojéw moze byé
ubezpieczona w KRUS na swodj wniosek i w
petnym zakresie a zataczone zaswiadczenie z
KRUS nie spowoduje odrzucenia tego wniosku?

rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 24 grudnia 2007 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji
Dziatalnosci (PKD) (Dz. U. Nr 251, poz. 1885 oraz z 2009 r. Nr 59, poz. 489) jako produkcja
artykutow spozywczych lub produkcja napojéw.

Zakres ubezpieczenia spotecznego rolnikdéw wskazany zostat w art. 1 ust. 2 ustawy z dnia
20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 277, z pdzn.
zm.) — (dalej ustawa u.s.r.) i obejmuje ubezpieczenie wypadkowe, chorobowe i macierzynskie
oraz ubezpieczenie emerytalno-rentowe (peten zakres). Generalne warunki podlegania
obowigzkowym ubezpieczeniom rolniczym wskazane zostaty w art. 7 ust. 1 ustawy u.s.r. —
w odniesieniu do ubezpieczenia wypadkowego, chorobowego i macierzyiskiego oraz w art. 16
ust. 1 ustawy u.s.r — w odniesieniu do ubezpieczenia emerytalno-rentowego. Osoba, ktéra
spetnia wyzej wskazane warunki jest objeta ubezpieczeniem spotecznym rolnikéw z mocy
ustawy i w petnym zakresie.

Zgodnie z art. 3 ustawy u.s.r - ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw podlega sie z mocy ustawy
(warunki wskazane powyzej) albo na wniosek - co oznacza, ze osoby niespetniajgce warunkéw
do podlegania obowigzkowemu ubezpieczeniu, dla ktérych dziatalnos$¢ rolnicza stanowi state
zrédto utrzymania, mogg ubezpieczy¢ sie dobrowolnie.

Rolnik prowadzacy dziatalno$¢ rolniczg w gospodarstwie o powierzchni réwnej 1 ha
przeliczeniowemu i ponizej 1 ha przeliczeniowego (a takze jego matzonek i domownik) oraz
osoba, ktéra bedac rolnikiem - przeznaczyta grunty prowadzonego przez siebie gospodarstwa
do zalesienia na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach, jesli nie podlega innemu
ubezpieczeniu spotecznemu, ani nie ma ustalonego prawa do emerytury lub renty, moze by¢
objeta ubezpieczeniem na wniosek w petnym zakresie, tzn. jednocze$nie ubezpieczeniem
wypadkowym, chorobowym, macierzyiskim oraz ubezpieczeniem emerytalno-rentowym.

W zwigzku z powyzszym, nalezy zgodzi¢ sie ze przedstawionym stanowiskiem SW.
Warunek przyznania pomocy okreslony w § 5 ust. 1 pkt 1 lit. a rozporzadzenia dla 19.2,
nie wyklucza ubiegania sie o wsparcie podmiotéw ubezpieczonych w KRUS w petnym zakresie na
ich wniosek.

10.

Czy beneficjentem pomocy moze byé osoba,
ktdra pracuje na etacie i chciataby w ramach
wsparcia dokonac samozatrudnienia.
Warunkiem  otrzymania  wsparcia  jest
stworzenie miejsca pracy iodprowadzenie
petnych sktadek ZUS-owskich. Z ZUS-u
otrzymatem informacje nastepujacej tresci:

Zgodnie zw § 5 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 24 wrze$nia
2015 r. w sprawie szczegétowych warunkdw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach
poddziatania ,Wsparcie na wdrazanie operacji wramach strategii rozwoju lokalnego
kierowanego przez spotecznos¢” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2014-2020 (Dz. U. poz. 1570, z pdin. zm.), zwanym dalej rozporzadzeniem, pomoc jest
przyznawana jezeli operacja zaktada podjecie we wtasnym imieniu dziatalnosci gospodarczej, do
ktorej stosuje sie przepisy ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej
oraz
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,ezeli z umowy o prace osoba osiggnie co
najmniej minimalne wynagrodzenie, to z tytutu
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej
odprowadzana obowigzkowo bedzie sktadka
na ubezpieczenie zdrowotne (moze
dobrowolnie zgtosi¢ sie do ubezpieczen
emerytalnego i rentownych). Jezeli
ubezpieczenia emerytalne i rentowne jest
dobrowolne to ubezpieczenie wypadkowe
staje sie obowigzkowe. Nie ma mozliwosci
zgtoszenia sie do ubezpieczenia
chorobowego”.

Czy to oznacza, ze brak mozliwosci zgtoszenia
do ubezpieczenia chorobowego dyskwalifikuje
osoby pracujagce na etacie z mozliwosci
ubiegania sie o wsparcie w ramach
poddziatania 19.2?

a) zgtoszenie podmiotu ubiegajgcego sie o przyznanie pomocy do ubezpieczenia emerytalnego,
ubezpieczen rentowych iubezpieczenia wypadkowego na podstawie przepisébw o systemie
ubezpieczen spotecznych ztytutu wykonywania tej dziatalnosci i podleganie tym
ubezpieczeniom do dnia, w ktédrym uptynie 2 lata od dnia wyptaty ptatnosci koricowej, lub

b) utworzenie co najmniej jednego miejsca pracy w przeliczeniu na petne etaty srednioroczne,
gdy jest to uzasadnione zakresem realizacji operacji, zatrudnienie osoby, dla ktérej zostanie
utworzone to miejsce pracy, na podstawie umowy o prace, a takze utrzymanie utworzonych
miejsc pracy do dnia, w ktérym uptynie 2 lata od dnia wyptaty ptatnosci koncowe;j.

W zwigzku z powyziszym, w przypadku, gdy osoba ubiegajgca sie o przyznanie pomocy bedzie
zatrudniona na umowe o prace, warunek ww. rozporzadzenia bedzie spetniony, o ile podejmie
dziatalnos$¢ gospodarcza oraz spetni warunek okreslony w lit a) lub lit b).

Jednoczesnie informuje, iz mozliwosé optacenia ,,dobrowolnych sktadek” z tytutu ubezpieczenia
emerytalnego, ubezpieczen rentowych i ubezpieczenia wypadkowego, w przypadku, gdy osoba
ubiegajgca sie o przyznanie pomocy pozostaje zatrudniona na podstawie umowy o prace jest
indywidualng kwestig i powinna by¢ zweryfikowana z ZUS.

12. Zmiana sposobu uzytkowania nieruchomosci

1. Czy planowana do podjecia dziatalnos¢ | Przepisy dotyczace wpierania rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem s$rodkéw EFRROW w
gospodarcza moze by¢ prowadzona w | ramach PROW 2014-2020, w tym przepisy rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z
budynku mieszkalnym (w wydzielonej do tego | dnia 24 wrzesnia 2015 r. w sprawie szczegdétowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy
czesci), czy konieczne jest dokonanie zmiany | finansowej w ramach poddziatania ,,Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju
sposobu  uzytkowania w/w czesci tej | lokalnego kierowanego przez spoteczno$¢” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich
nieruchomosci? na lata 2014-2020 (Dz.U. poz. 1570), nie wprowadzajg szczegdlnych ograniczen w zakresie
Czy uzyskanie dotacji na dziatalno$¢ | zmiany sposobu uzytkowania nieruchomosci, w ktdérej prowadzona bedzie dziatalnos¢
gospodarcza w poprzedniej perspektywie | gospodarcza. Powyzisze przepisy nie kolidujg takie z mozliwoscig rozwijania dziatalnosci
finansowej 2007-2014 wyklucza z ubiegania sie | gospodarczej przez podmiot, ktory otrzymat wsparcie w ramach Programu Rozwoju Obszaréw
o dotacje na rozwdj przedsiebiorstwa? Wiejskich na lata 2007 — 2013.

2.

Czy w niZej opisanej sytuacji mozna uznac
spetnienie warunku, o ktérym mowa w § 4 ust.
1 pkt. 4 Rozporzgdzenia dotyczgcego
wdrazania LSR. Whnioskodawca - gmina -
zamierza realizowac projekt inwestycyjny na

Zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia 19.2 pomoc jest przyznawana (...) jezeli: (...) inwestycje
w ramach operacji bedq realizowane na nieruchomosci bedgcej wtasnosciq lub wspdtwtasnosciq
podmiotu ubiegajgcego sie o przyznanie pomocy lub podmiot ten posiada prawo do
dysponowania nieruchomosciq na cele okreslone we wniosku o przyznanie pomocy co najmniej
przez okres realizacji operacji oraz okres podlegania zobowigzaniu do zapewnienia trwafosci
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gruncie  stanowigcym  witfasnos¢  Skarbu
Panstwa w zasobie ANR. Gmina zamierza
przejgc ten grunt i dysponuje zapewnieniem o
checi jego przekazania, co jest jednak
dtugotrwaftym procesem. ANR nie moze
zawrze¢ umowy uzyczenia czy dzierzawy a
jedynie udzieli¢ gminie czasowego dostepu do
nieruchomosci na okres 2 lat. Niezaleznie ANR
udzielitby Gminie pisemnej zgody na realizacje
operacji oraz korzystanie z nieruchomosci do
czasu zakoriczenia nieodptatnego przekazania
nieruchomosci na rzecz Gminy. Wnioskodawca
dysponowac bedzie prawem do dysponowania
nieruchomosciq przez okres 2 lat oraz zgodq na
wykorzystywanie jej na cele wynikajgce z
projektu przez dalszy okres.

operacji zgodnie z art. 71 ust. 1 rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.

Na podstawie ogdlnego opisu sprawy wydaje sie, ze w ww. przypadku gmina nie jest w stanie
wykazaé w okresie realizacji projektu i w wymaganym okresie zachowania jego trwatosci prawa
do dysponowania nieruchomoscia (popartego tytutem prawnym), co jest wymagane w zwigzku
z przyznawaniem pomocy w ramach poddziatania 19.2.

Nalezy jednak zaznaczy¢, iz w zapytaniu nie zostaty przedstawione szczegétowe informacje,
ktore mogtyby przesadzi¢ o mozliwosci indywidualnego rozstrzygniecia sprawy przez SW na
korzys¢ gminy, w oparciu o zaprezentowang celowosciowg wykfadnie przepisu. Brak jest
wyjasnienia dlaczego nieruchomos¢ nie moze zostaé gminie przekazana do dysponowania w
oparciu o dostepne mechanizmy wskazane w art. 24 ustawy z 19 paZdziernika 1991 r. o
gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Paristwa (t.j. Dz.U. 2016 r. poz. 1491, z pdzn.
zm.), np. oddana w dzierzawe, z czego wynika dwuletnie ograniczenie okresu udostepnienia, o
ktéorym mowa w zapytaniu. Ponadto nie wiadomo czego miataby dotyczy¢ operacja planowana
do realizacji w ramach poddziatania 19.2 i czy wpisywataby sie w cele okreslone w art. 24 ust. 5
pkt. 1 ww. ustawy, co jest warunkiem nieodptatnego przekazania nieruchomosci na wtasnosc¢
gminie.

13. Utw

orzenie i utrzymanie miejsca pracy

1.

W ramach projektu wnioskodawca przewidziat
przebudowe infrastruktury rekreacyjnej, dzieki

czemu osoba odpowiedzialna za
funkcjonowanie tej infrastruktury (np. kortu
tenisowego -  konserwacja urzadzen,

organizacja zaje¢ itp.) zachowata stanowisko
pracy? Czy moze obowigzek przeznaczenia
50%  budzetu poddziatania 19.2 na
przedsiewziecia zwigzane z tworzeniem lub
utrzymaniem miejsc pracy nalezy odnosi¢ do
przedsiewzie¢, w ramach ktdérych powstajg
nowe miejsca pracy a nastepnie miejsca te
utrzymywane sg w okresie trwatosci operacji?

Zgodnie z § 8 ust. 1 pkt 2 lit. a tiret drugie oraz ust. 2 pkt 2 lit. a tiret drugie umowy o warunkach
i sposobie realizacji strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznosé¢, w przypadku,
gdy strategia przewiduje finansowanie w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2014-2020, LGD powinna wykorzystaé¢ odpowiednig czes¢ srodkéw finansowych przeznaczonych
na wsparcie realizacji operacji w ramach strategii, na utworzenie miejsc pracy.

W stosunku do jakich operacji mozliwe jest
udokumentowanie »utrzymania miejsca
pracy", jezeli z zasady wykluczone jest

Pomoc na operacje w zakresie okre$lonym w § 2 ust. 1 pkt 2 lit a (podejmowanie dziatalnosci
gospodarczej) oraz § 2 ust. 1 pkt 2 lit ¢ (rozwijanie dziatalnosci gospodarczej) rozporzadzenia
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi jest przyznawana jezeli operacja zaktada utworzenie co
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podejmowanie i rozwdj? | co oznacza
stwierdzenie uzasadnienie utrzymania miejsca
pracy - na podstawie jakich dokumentow?

najmniej jednego miejsca pracy w przeliczeniu na petne etaty srednioroczne i jest to
uzasadnione zakresem realizacji operacji, a osoba, dla ktérej zostanie utworzone miejsce pracy,
zostanie zatrudniona na podstawie umowy o prace lub spétdzielczej umowy o prace.

Utrzymanie miejsca pracy, o ktérym wyzej mowa zaktada utrzymanie miejsca pracy, przez co
najmniej 2 lata od dnia wyptaty pfatnosci koncowej, zgodnie z § 5 ust. 1 pkt. 2 lit b ww.
rozporzadzenia w przypadku operacji zwigzanej z podejmowaniem dziatalnosci gospodarczej lub
3 lata od dnia wyptaty ptatnosci koricowej, zgodnie z § 7 ust. 1 pkt. 2 lit b ww. rozporzadzenia w
przypadku operacji zwigzanej z rozwijaniem dziatalnosci gospodarcze;j.

Przepisu § 5 ust. 1 pkt 2 nie stosuje sie w przypadku, gdy podmiot ubiegajacy sie o przyznanie
pomocy jest osobg fizyczng, ktéra podejmuje we wtasnym imieniu dziatalnos¢ gospodarczg, do
ktdrej stosuje sie przepisy ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, z
tym, ze pomoc temu podmiotowi jest przyznawana, jezeli operacja zaktada wykonywanie tej
dziatalnosci co najmniej przez 2 lata od dnia wyptaty ptatnosci koncowej. Z kolei przepisu § 7 ust.
1 pkt 2 nie stosuje sie w przypadku gdy suma kwot pomocy przyznanej jednemu podmiotowi na
dotychczas realizowane operacje oraz kwoty pomocy, o ktdrej przyznanie podmiot ten ubiega
sie za realizacje danej operacji, nie przekracza 25 tys. ztotych. Warunek utrzymania miejsca pracy
bedzie weryfikowany w okresie trwatosci projektu.

Wypetnienie przez Beneficjenta obowigzku
utworzenia miejsca pracy w  wyniku
zatrudnienia osoby wspétpracujacej.

Zgodnie z przepisami przepisy ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (tj. Dz. U. 2016 poz. 963) bez wzgledu na to, czy cztonek rodziny wspétpracuje w
dziatalnosci na podstawie umowy o prace, czy tez pomaga nieodptatnie, dla celéw powyzszych
przepisOw uwazany jest za osobe wspotpracujgcy. Zgodnie z art. 8 ust. 2 tej ustawy, jezeli
pracownik spetnia kryteria okreslone dla osdb wspodtpracujgcych, ze wzgledu na ubezpieczenia
spoteczne jest traktowany jako osoba wspoétpracujgca. Niemniej jednak w § 5 ust. 1 pkt 2 lit. b
oraz w § 7 ust. 1 pkt 2 lit. a rozporzadzenia mowa jest o osobie, dla ktdérej zostanie utworzone
miejsce pracy i ktdra zostanie zatrudniona na podstawie umowy o prace, nie za$ o pracowniku.
Ponadto nie istnieje norma prawna, ktéra zabraniataby nawigzywania stosunku pracy miedzy
osobami bliskimi, a takze biorgc pod uwage zasade réwnosci obywateli wobec prawa, nalezy
uznac, ze strony tego stosunku majg wolny wybdr w tym zakresie. Wytgcznie od ich woli zalezy,
czy zostanie zawarta umowa o prace. Dlatego tez nalezy uznac, iz jezeli prowadzgcy dziatalnosc
gospodarczg zawrze z osobg wspdtpracujgca umowe o prace, woéwczas nastgpi spetnienie
warunkoéw przyznania pomocy w zakresie utworzenia miejsca pracy. Powyzsze stanowisko,
zostato uzgodnione z Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju WSsi i jednoczesnie jest zmiang
dotychczas stosowanych rozwigzan opartych na doswiadczeniach z PROW 2007-2013. Zasady w
tym zakresie zostang doprecyzowane w instrukcjach do wnioskdw.

Wobec tego, podmiot ubiegajgcy sie o przyznanie pomocy, przy obliczaniu S$redniej
arytmetycznej stanu zatrudnienia moze wlicza¢é osobe wspodtpracujgcg (zatrudniong na
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podstawie umowy o prace).

4, Jaki jest okres trwatosci operacji w przypadku | Zgodnie z § 7 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia pomoc na operacje w zakresie rozwijania dziatalnosci
utrzymania miejsc pracy przy rozwijaniu | gospodarczej jest przyznawana, jezeli operacja zaktada utworzenie co najmniej jednego miejsca
dziatalnosci gospodarczej, jesli beneficjent | pracy (...) oraz utrzymanie miejsc pracy, w tym miejsc pracy, ktére zostang utworzone w ramach
sktada wniosek na rozwdj dziatalnosci do | realizacji operacji, do dnia, w ktédrym uptynie 3 lata od dnia wyptaty ptatnosci koricowe;j.
kwoty 25 000,00 zt. Jednoczesnie § 7 ust. 2 wskazuje, ze przepisu § 7 ust. 1 pkt 2 nie stosuje sie, jezeli suma kwot

pomocy przyznanej jednemu podmiotowi na dotychczas realizowane operacje oraz kwoty
pomocy, o ktdrej przyznanie podmiot ten ubiega sie na realizacje danej operacji, nie przekracza
25 tys. zt.

Pomimo jednak, ze z przepisdéw prawa nie wynika obowigzek, o ktérym mowa powyzej, to
beneficjent moze byé zobligowany do utworzenia miejsca pracy, gdy dana LGD okreslita taki
wymog w kryteriach wyboru operacji do finansowania.

5. Co w sytuacji jesli osoba, ktéra uzyskata | Pytanie nie precyzuje, czy beneficjent zawiesi swa dziatalno$¢ po dwdch latach od przyznania
premie po dwéch latach zawiesi dziatalno$¢ | pomocy, czy po dwdch latach od wyptaty drugiej transzy pomocy.
gospodarczg? Jak wtedy liczony jest okres | W pierwszym przypadku nie jest to dopuszczalne pomimo, ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o
trwatosci projektu? swobodzie dziatalnosci gospodarczej przewiduje mozliwos¢ zawieszenia wykonywania

dziatalnosci gospodarczej przez przedsiebiorcow bedgcych osobami fizycznymi oraz okresla
okolicznosci, w jakich mozna zawiesi¢ dziatalnos¢ - to przedsiebiorca bedacy Beneficjentem
poddziatania 19.2 - nie moze dokonaé zawieszenia wykonywania dziatalnosci gospodarczej w
trybie okreslonym ww. ustawie - nawet w przypadku dziatalnosci sezonowe;j.

W przypadku zawieszenia dziatalnosci gospodarczej po 2 latach od dnia wyptaty drugiej transzy
pomocy - nalezy uzna¢, ze Beneficjent spetnit warunek okreslony w tym zakresie w umowie o
przyznaniu pomocy.

14. Utworzenie miejsca pracy/samozatrudnienie

1. Czy dopuszczalna jest sytuacja, gdy | Zgodnie z rozporzadzeniem (§ 5 ust 1 pkt 2 rozporzadzenia) - podmiot ubiegajgcy sie o

whioskodawca bedac zatrudnionym w jakims
miejscu pracy w wymiarze 1 etatu, podejmuje
we wihasnym imieniu dziatalnos¢ i opfaca
dobrowolne sktadki ZUS (co jest zgodnie z inf.
pozyskang z ZUS mozliwe, w przypadku
ztozenia deklaracji o dobrowolnym optacaniu
sktadek ZUS), a jesli zdecyduje sie na wersje 2
czyli stworzenie miejsca pracy, czy wowczas
moze zatrudni¢ 2 osoby, np. w wymiarze 2
etatu kazda, w sytuacji gdy sg zatrudnione w

przyznanie pomocy jest zobowigzany podja¢ we wtasnym imieniu dziatalno$¢ gospodarcza, do
ktorej stosuje sie przepisy ustawy z dnia 2 lipca 2004 roku o swobodzie dziatalnosci gospodarczej
i ja wykonywac do dnia, w ktérym uptynie dwa lata od dnia wyptaty ptatnosci koricowej oraz:

a) dokonac zgtoszenia na podstawie przepisow o systemie ubezpieczen spotecznych (w zakresie
ubezpieczenia emerytalnego, ubezpieczen rentowych i ubezpieczenia wypadkowego) z tytutu
wykonywania tej dziatalnosci i podlegaé tym ubezpieczeniom do dnia w ktérym uptynie 2 lata od
dnia wyptaty ptatnosci koricowej, lub

b) utworzy¢ co najmniej jedno miejsce pracy w przeliczeniu na petne etaty $rednioroczne, gdy
jest to uzasadnione zakresem realizacji operacji, tj. zatrudni¢ osobe, dla ktérej zostanie
utworzone to miejsce pracy, na podstawie umowy o prace a takze utrzymac utworzone miejsca
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innym zaktadzie pracy na umowe o prace, czy
te osoby muszg by¢ niepracujace?

Czy o dofinansowanie w ramach
podejmowania dziatalnosci gospodarczej moze
ubiegac sie osoba zatrudniona na podstawie
umowy o prace?

pracy do dnia, w ktorym uptynie 2 lata od dnia wyptaty ptatnosci koncowe;.

Stosownie do pytania, opierajgc sie na gruncie przepisOw rozporzadzenia - warunek bedzie
spetniony jesli Beneficjent:

- dokona zgtoszenia na podstawie przepisdw o systemie ubezpieczen spotecznych w ww.
zakresach albo

- bedzie zatrudnia¢ np. dwie osoby na podstawie umowy o prace w ww. okresie w wymiarze /4
etatu kazda.

Czy w ramach operacji polegajgcych na
,podejmowaniu dziatalno$ci gospodarczej ”
oraz ,rozwijaniu dziatalnosci gospodarczej
mozliwe jest zatrudnienie emeryta, rencisty
oraz 0séb niepetnosprawnych?

”

Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia pomoc jest przyznawana na operacje w zakresie
rozwoju przedsiebiorczosci na obszarze wiejskim objetym strategiag rozwoju lokalnego
kierowanego przez spotecznosé (LSR) przez m.in. podejmowanie dziatalnosci gospodarczej lub
rozwijanie dziatalnosci gospodarczej.

W przypadku operacji polegajacej na podejmowaniu dziatalnosci gospodarczej, pomoc jest
przyznawana, jezeli podmiot ubiegajacy sie o jej przyznanie podejmie we wtasnym imieniu
dziatalnosé gospodarczg, do ktdrej stosuje sie przepisy ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej, bedzie jg wykonywat do dnia, w ktédrym uptyng 2 lata od dnia wyptaty
ptatnosci koricowej, oraz m.in. utworzy co najmniej jedno miejsce pracy w przeliczeniu na petne
etaty srednioroczne, a osoba, dla ktérej zostanie utworzone to miejsce pracy, zostanie
zatrudniona na podstawie umowy o prace.

W przypadku natomiast operacji polegajgcej na rozwijaniu dziatalnosci gospodarczej, pomoc jest
przyznawana, jezeli podmiot ubiegajacy sie o jej przyznanie wykonuje dziatalnos¢ gospodarcza,
do ktdrej stosuje sie przepisy ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej
oraz m.in. utworzy co najmniej jedno miejsce pracy w przeliczeniu na petne etaty srednioroczne,
a osoba, dla ktérej zostanie utworzone to miejsce pracy, zostanie zatrudniona na podstawie
umowy o prace lub spdétdzielczej umowy o prace.

W Swietle powotanych powyzej przepisow prawa, nie ma ograniczenia, co do mozliwosci
zatrudniania emeryta, rencisty lub o0sdb niepetnosprawnych, jezeli ww. osoby zostana
zatrudnione na podstawie umowy o prace albo spétdzielczej umowy o prace.

Czy oprécz samozatrudnienia wymagane jest
stworzenie dodatkowego miejsca pracy?

Zgodnie z § 5 ust. 2 Rozporzgdzenia MRIRW z dnia 24 wrzes$nia 2015 r. w sprawie szczegétowych
warunkow i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach poddziatania ,wsparcie na
wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznos¢”
operacja zakfada podjecie we wlasnym imieniu dziatalnosci gospodarczej, do ktdrej stosuje sie
przepisy ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, i jej wykonywanie
do dnia, w ktérym uptynie 2 lata od dnia wyptaty ptatnosci koncowej, oraz:

a) zgtoszenie podmiotu ubiegajgcego sie o przyznanie pomocy do ubezpieczenia emerytalnego,
ubezpieczen rentowych i ubezpieczenia wypadkowego na podstawie przepiséw o systemu
ubezpieczen spotecznych z tytutu wykonywania tej dziatalnosci i podleganie tym ubezpieczeniom

Strona 96 z 133




do dnia, w ktérym uptynie 2 tata od dnia wyptaty ptatnosci koricowej, lub

b) utworzenie co najmniej jednego miejsca pracy w przeliczeniu na petne etaty srednioroczne,
gdy jest to uzasadnione zakresem realizacji operacji, zatrudnienie osoby, dla ktdrej zostanie
utworzone to miejsce pracy, na podstawie umowy o prace, a takze utrzymanie utworzonych
miejsc pracy do dnia, w ktérym uptynie 2 lata od dnia wyptaty ptatnosci koncowe;.

Umowa o dofinansowanie: par. 3 ust. 10 — jak
nalezy rozumie¢ 5% odchylenie w przypadku
utworzonych miejsc pracy?

Zgodnie z § 29 ust. 2 rozporzadzenia, w przypadku operacji w zakresie innym niz okreslony w § 2
ust. 1 pkt 2 lit. a, srodki finansowe z tytutu pomocy s3 wyptacane, jezeli beneficjent miedzy
innymi zrealizowat lub realizuje zobowigzania okreslone w umowie. Natomiast zgodnie z § 27
ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia, umowa o przyznaniu pomocy zawiera zobowigzanie beneficjenta do
osiggniecia wskaznikow realizacji celu operacji w okre$lonym terminie.

W mysl postanowieniom umowy przyznania pomocy zawartym w § 5 ust. 1 pkt 14, beneficjent
zobowigzuje sie do osiggniecia celu operacji oraz wskaznikéw jego realizacji, okreslonych w § 3
ust. 3 umowy, nie pdzniej niz do dnia ztozenia wniosku o ptatnos¢ koncowg, a w przypadku
operacji w zakresie, o ktéorym mowa w § 2 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 lit. b rozporzadzenia, realizowania
wskaznika , Liczba oséb oceniajgcych szkolenia jako adekwatne do oczekiwan zawodowych” i
jego wykazania we wniosku o ptatnosé koricowa.

Zgodnie z warunkami wyptaty pomocy, okreslonymi w § 10 ust. 6 umowy przyznania pomocy, w
przypadku, gdy beneficjent nie spetnit ktéregokolwiek z warunkéw wyptaty pomocy, w tym nie
zrealizowat zobowigzan okreslonych w umowie (np. nie osiggnat wartosci wskaznikéw realizacji
operacji okreslonych w umowie przyznania pomocy), nastepuje odmowa wyptaty catosci
pomocy.

W celu ztagodzenia skutkéw nieosiggniecia przez beneficjenta w petni wartosci wskaznikow
realizacji operacji w wyznaczonym w umowie terminie, w postanowieniach umowy
wprowadzono zapis, zgodnie z ktérym, za osiggniecie wskaznikow realizacji celu operacji, o
ktérych mowa w ust. 3 umowy przyznania pomocy uznaje sie ich realizacje z dopuszczalnym 5%
odchyleniem.

Zatem powotany w umowie zapis, odnosi sie do wszystkich wskaznikéw realizacji celu operacji,
bedacej przedmiotem umowy przyznania pomocy.

Czy beneficjent realizujgcy operacje z zakresu
zapisanego w § 2 wust. 1 pkt 2 lit. c
rozporzadzenia z dnia 24 wrzesnia 2015 r. w
sprawie szczegétowych warunkéw i trybu
przyznawania pomocy finansowej w ramach
poddziatania ,,Wsparcie na wdrazanie operacji
w ramach strategii rozwoju lokalnego
kierowanego przez spotecznos¢” w ramach

W odniesieniu do operacji w zakresie rozwijania dziatalnosci gospodarczej, zgodnie z § 4 ust. 1
pkt 1 rozporzgdzenia, pomoc jest przyznawana podmiotowi spefniajagcemu warunki okreslone w
§ 3, jezeli koszty kwalifikowalne operacji nie sg wspétfinansowane z innych srodkéw publicznych.

Zgodnie z § 17 ust. 1 rozporzadzenia, do kosztéw kwalifikowalnych operacji zalicza sie m.in.
wynagrodzenia i inne Swiadczenia zwigzane z pracg pracownikdw beneficjenta - jedynie w
przypadku operacji realizowanych w zakresie tworzenia lub rozwoju inkubatoréw przetwdrstwa
lokalnego lub wspierania wspdtpracy miedzy podmiotami wykonujgcymi dziatalnosc¢ na obszarze
wiejskim LSR).
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PROW na lata 2014-2020 moze w wyniku
realizacji operacji zatrudni¢ pracownika
korzystajagc z mechanizmu subsydiowanego
zatrudnienia i czy zatrudnienie takie zostanie
uznane za spefnienie warunku utworzenia
miejsca pracy, o ktérym mowa w § 7 ust. 1 pkt
2 lit. a)?

W mysl § 7 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia, pomoc jest przyznawana jezeli operacja zaktada m.in.
utworzenie co najmniej jednego miejsca pracy w przeliczeniu na petne etaty Srednioroczne
i utrzymanie miejsc pracy, w tym miejsc pracy, ktére zostang utworzone w wyniku realizacji
operacji, przez 3 lata od dnia wyptaty ptatnosci koncowej (przez utworzenie miejsca pracy jest
rozumiane zatrudnienie osoby, dla ktdrej zostanie utworzone miejsce pracy na podstawie
umowy o prace lub spétdzielczej umowy o prace).

Zatem, w przypadku operacji zwigzanej z rozwijaniem dziatalnosci gospodarczej, o ktérej mowa
w § 2 ust. 1 pkt 2 lit. c rozporzadzenia, do kosztéw kwalifikowalnych operacji nie zalicza sie
kosztow wynagrodzenia i innych swiadczen, o ktérych mowa w Kodeksie pracy, zwigzanych z
pracg pracownikéw beneficjenta, a takze innych kosztéw ponoszonych przez beneficjenta na
podstawie odrebnych przepisow w zwigzku z zatrudnieniem tych pracownikéw. Jednakze
zgodnie

z zobowigzaniem okreslonym w § 5 ust. 1 pkt 6 umowy o przyznaniu pomocy, beneficjent
zobowigzany jest do ponoszenia kosztéw zatrudnienia pracownikéw, w odniesieniu do
utworzonych i utrzymanych miejsc pracy.

W przypadku, gdy beneficjent korzysta ze wsparcia ze srodkéw Funduszu Pracy na podstawie
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, tj.
refundacji czesci kosztow poniesionych na wynagrodzenia, nagrody oraz sktadki na
ubezpieczenia spoteczne, w przypadku operacji w zakresie rozwijania dziatalnosci gospodarczej,
nalezy zauwazy¢, ze ograniczenia w tym zakresie zawarte zostaty w § 5 ust. 1 pkt 6 umowy o
przyznaniu pomocy dla operacji w zakresie rozwijania dziatalnosci gospodarczej, zgodnie z
ktdrym, beneficjent jest zobowigzany do ponoszenia kosztdw zatrudnienia pracownikdow.

Zatem, jezeli w wyniku realizacji operacji w zakresie rozwijania dziatalnosci gospodarczej zostang
utworzone miejsca pracy, istotne jest, aby efekty takiej operacji nie byly generowane poprzez
wsparcie z innych srodkéw publicznych. W Swietle powyiszego, fakt uzyskania wsparcia ze
srodkéw Funduszu Pracy na zatrudnienie oséb przez beneficjenta, stanowi przeszkode w
mozliwosci uzyskania refundacji kosztéw kwalifikowalnych operacji w zwigzku z realizacjg
operacji w zakresie rozwijania dziatalnosci gospodarczej.

W  jaki sposéb  otworzy¢  dziatalno$¢
gospodarczg na terenie wiejskim zwigzana z
dziatalnoscig turystyki wiejskiej?

Moje warunki to: posiadam dziatke, dom,
budynek gospodarczy na wsi potozong na
obszarze Natura 2000, jestem zatrudniona na
umowe o prace na czas nieokreslony, nie
jestem rolnikiem, kobieta w wieku 50+.

Uprzejmie informuje, ze mozliwe jest uzyskanie pomocy finansowej na podejmowanie
dziatalnosci gospodarczej w ramach poddziatania 19.2 Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach
strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznos$¢ (19.2), o ile zostang spetnione
szczegdtowe warunki przyznawania pomocy okreslone w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i
Rozwoju WSsi z dnia 24 wrzesnia 2015 r. w sprawie szczegétowych warunkdw i trybu
przyznawania pomocy finansowej w ramach poddziatania Wsparcie na wdrazanie operacji w
ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spoteczno$¢ objetego Programem
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. poz. 1570, z pdzn. zm.), zwane dalej
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rozporzadzeniem.

W szczegdlnosci warunki okreslone w § 5 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia, tj. podmiot ubiegajacy sie

0 przyznanie pomocy jest zobowigzany podjaé¢ we wtasnym imieniu dziatalno$¢ gospodarcza,

do ktorej stosuje sie przepisy ustawy z dnia 2 lipca 2004 roku o swobodzie dziatalnosci

gospodarczej ijg wykonywaé do dnia, w ktéorym uptynie dwa lata od dnia wyptaty ptatnosci
korcowej oraz:

e dokonac zgtoszenia na podstawie przepisow o systemie ubezpieczen spotecznych (w zakresie
ubezpieczenia emerytalnego, ubezpieczen rentowych i ubezpieczenia wypadkowego) z tytutu
wykonywania tej dziatalnosci i podlega¢ tym ubezpieczeniom do dnia w ktdrym uptynie 2 lata
od dnia wyptaty ptatnosci koncowej, lub

e utworzy¢ co najmniej jedno miejsce pracy w przeliczeniu na petne etaty srednioroczne,
gdy jest to uzasadnione zakresem realizacji operacji, tj. zatrudni¢ osobe, dla ktérej zostanie
utworzone to miejsce pracy, na podstawie umowy o prace, a takze utrzymaé utworzone
miejsca pracy do dnia, w ktérym uptynie 2 lata od dnia wyptaty ptatnosci koncowe;j.

Majac na uwadze powyisze, nalezy pamietaé, ze podmiot ubiegajacy sie o przyznanie pomocy
musi spetni¢ m.in. ww. warunki, pomimo, ze sktadki na ubezpieczenie emerytalne, ubezpieczenie
rentowe i ubezpieczenie wypadkowe sg odprowadzane do ZUS przez pracodawce z tytutu
Swiadczenia pracy na podstawie umowy o prace.
Ponadto informuje, ze poddziatanie 19.2 jest realizowane poprzez Podejscie Leader, wdrazane
przez lokalne grupy dziatania (LGD). Oznacza to, iz mozliwos¢ uzyskania wsparcia jest
uzalezniona réwniez m.in. od tego, czy miejsce zamieszkania osoby fizycznej planujacej podjecie
dziatalnosci gospodarczej znajduje sie na obszarze, na ktérym jest wdrazana strategia rozwoju
lokalnego kierowanego przez spotecznos¢ (LSR), w ramach, ktérej przewidziano mozliwosc
realizacji tego typu przedsiewzie¢ (operacji). Wtasciwa miejscowo LGD udzieli informacji, na
temat kryteriow wyboru wnioskéw, okreslonych w danej LSR.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z przyjetymi zasadami w ramach Programu Rozwoju

Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020, wszelkie zapytania dotyczace wdrazania poddziatania

19.2 nalezy kierowaé do podmiotu wdrazajgcego, tj. do samorzadu wojewddztwa, z ktérym

wiasciwa miejscowo LGD podpisata umowe o warunkach i sposobie realizacji strategii rozwoju

lokalnego kierowanego przez spotecznosc.

15. Utrz

ymanie dziatalnosci gospodarczej

1.

Prosze o informacje dotyczace wymaganej
trwatosci projektu (utrzymania dziatalnosci
gospodarczej, a nie utrzymania miejsca pracy)
w ramach wsparcia zwigzanego z
,podejmowaniem dziatalnosci gospodarczej"
oraz ,rozwijaniem dziatalnosci gospodarczej"?

jaki  jest rzeczywisty = wymagany czas

Zgodnie z art. 71 rozporzadzenia nr 1303/2013 w przypadku operacji inwestycyjnych okres
trwatosci operacji wynosi 5 lat od dnia wyptaty ptatnosci koricowej. Jednoczesnie ten sam
artykut stanowi, ze panstwa cztonkowskie mogg skréci¢ 5-letni okres trwatosci do trzech lat w
przypadkach dotyczgcych utrzymania inwestycji lub miejsc pracy stworzonych przez MSP.

Zgodnie z § 27 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia, umowa o przyznaniu pomocy zawiera w szczegoélnosci
zobowigzania beneficjenta prowadzacego mikroprzedsiebiorstwo albo mate przedsiebiorstwo w
rozumieniu przepiséw rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r.
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utrzymania dziatalnosci gospodarczej (okres
trwatosci utrzymania sprzetu) po otrzymaniu
ptatnosci ostatecznej?

Jak rozumie¢ §27.1 pkt 1 rozporzadzenia w
sprawie wsparcia na wdrazanie operacji w
ramach strategii rozwoju lokalnego
kierowanego przez spotecznos¢ dot. trwatosci?
Art. 71 rozporzadzenia 1303/2013 moéwi o
zwrocie dotacji, jezeli w ciggu 5 lat firma
zaprzestanie dziatalnosci, a rozporzadzenie
651/2014 (sekcja 2, artykut 17) odnosi sie tylko
do miejsc pracy. Od jakiego okresu liczone jest
utrzymanie miejsca pracy, czy zatrudnienia
pracownika czy  otrzymania ptatnosci
koncowej?

uznajgcego niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art.
107 i 108 Traktatu - do zapewnienia trwatosci operacji przez co najmniej 3 lata od dnia wyptaty
ptatnosci koncowej.

Jednoczesnie operacje polegajgce na podejmowaniu dziatalnosci gospodarczej, z uwagi na forme
wsparcia (ryczatt), nie sg operacjami inwestycyjnymi (pomimo, iz mogg obejmowac koszty
zwigzane z inwestycjg), dlatego tez nie majg do nich zastosowania postanowienia art. 71
rozporzadzenia nr 1303/2013 w zakresie trwatosci operacji.

W przypadku operacji polegajgcej na podejmowaniu dziatalnosci gospodarczej, beneficjent
zobowigzuje sie m.in. do:

1) podjecia we wtasnym imieniu dziatalnosci gospodarczej, do ktdrej stosuje sie przepisy ustawy
z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, i jej wykonywania do dnia, w
ktorym uptyng 2 lata od dnia wyptaty ptatnosci koricowej, oraz:

a) zgtoszenia beneficjenta do ubezpieczenia emerytalnego, ubezpieczen rentowych i
ubezpieczenia wypadkowego na podstawie przepisdw o systemie ubezpieczen spotecznych z
tytutu wykonywania tej dziatalnosci i podlegania tym ubezpieczeniom do dnia, w ktédrym uptyng
2 lata od dnia wyptaty ptatnosci koricowej, lub

b) utworzenia co najmniej jednego miejsca pracy w przeliczeniu na petne etaty Srednioroczne,
gdy jest to uzasadnione zakresem realizacji operacji, zatrudnienia osoby, dla ktdrej zostanie
utworzone to miejsce pracy, na podstawie umowy o prace, a takze utrzymania utworzonych
miejsc pracy do dnia,

w ktérym uptyna 2 lata od dnia wyptaty ptatnosci koncowej.

Prosze o informacje, czy w przypadku osdb
prowadzacych dziatalno$é¢ gospodarczg poza
granicg Polski, w sytuacji zlikwidowania
zagranicznej dziatalnosci gospodarczej
Whnioskodawca moze ubiegac sie o $rodki w
ramach zakresu wsparcia zwigzanego z
,podejmowaniem dziatalnosci gospodarczej”?
Czy wystepuje okres karencji pomiedzy
zlikwidowaniem dziatalnosci zagranicznej oraz
podjeciem dziatalnosci gospodarczej w Polsce?

Zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 1 lit. b rozporzadzenia, pomoc na operacje w zakresie podejmowania
dziatalnosci gospodarczej jest przyznawana jezeli w okresie 2 lat poprzedzajacych dzien ztozenia
whniosku o przyznanie tej pomocy podmiot ubiegajacy sie o przyznanie pomocy nie wykonywat
dziatalnosci gospodarczej, do ktdérej stosuje sie przepisy ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o
swobodzie dziatalnosci gospodarczej, w szczegdlnosci nie byt wpisany do Centralnej Ewidencji i
Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej i nie zostata mu dotychczas przyznana pomoc na operacje
w tym zakresie.

Art. 1 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej wskazuje, iz ww. ustawa reguluje
podejmowanie, wykonywanie i zakonczenie dziatalnosci gospodarczej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej oraz zadania organéw w tym zakresie.

Jesli zatem osoba prowadzita dziatalnos¢ gospodarczg za granicg i bedzie spetnia¢ warunki
przyznania pomocy, moze ubiegad sie o wsparcie w zakresie podejmowania dziatalnosci
gospodarczej.

siegania po srodki na
czy rozwijanie dziatalnosci

Czy w ramach
podejmowanie

Beneficjent, ktdremu zostanie wyptacona pomoc na operacje ramach podejmowania dziatalnosci
gospodarczej (§ 2 ust.1 pkt 2 lit. a rozporzadzenia 19.2) albo rozwijania dziatalnosci gospodarczej
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gospodarczej w przypadku dziatalnosci o
charakterze sezonowym mozna tg dziatalnos¢
zawieszac z uwagi na sezonowosc¢? Jesli tak, to
jak bedzie weryfikowane S$rednioroczne
zatrudnienie i trwatos¢ operacji? Zgodnie z §
11 pkt 2 umowy przyznania pomocy na
podejmowanie dziatalnosci gospodarczej zwrot
wyptaconej pomocy nastepuje w przypadku
niewykonywania dziatalnosci gospodarczej co
najmniej przez okres 2 lat od dnia wyptaty
ptatnosci koricowej — zwrotowi podlega 100%
kwoty wyptaconej pomocy. Jak wobec
powyzszego liczyé te 2 lata?

(§ 2 ust.1 pkt 2 lit. ¢ rozporzadzenia 19.2) powinien realizowaé zobowigzania okreslone w
umowie

0 przyznaniu pomocy m.in. w zakresie:

a) utrzymania Sredniorocznego stanu zatrudnienia w okresie zakreslonym postawieniami tej
umowy oraz

b) wykonywania dziatalnosci gospodarcze;.

Pomimo, iz ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. 2015, poz.
584) (dalej: ustawa sdg) ( przewiduje mozliwos¢ zawieszenia wykonywania dziatalnosci
gospodarczej przez przedsiebiorcéw bedgcych osobami fizycznymi oraz okresla okolicznosci, w
jakich mozna zawiesi¢ dziatalnos¢, jednak przedsiebiorca bedacy Beneficjentem poddziatania
19.2 nie moze dokona¢ zawieszenia wykonywania dziatalnosci gospodarczej w trybie okreslonym
ww. ustawie nawet w przypadku prowadzenia dziatalnosci sezonowej. Jesli w ramach
dziatalnosci wykonywane] sezonowo nie jest zasadne zatrudnienie pracownikéw w tzw.
,martwym okresie”, mozliwym jest ograniczenie zatrudnienia w tym okresie (np. przez kilka
miesiecy w roku). Niemniej jednak, w takiej sytuacji Beneficjent powinien w pozostatych
miesigcach roku zatrudnia¢ odpowiednio zwiekszong liczbe pracownikéw, tak aby wykazac
Sredniorocznie, co najmniej docelowy stan zatrudnienia wynikajgcy z postanowien zawartej
uMowy 0 przyznaniu pomocy.

W odniesieniu do okresu, w jakim Beneficjent powinien wykaza¢ utrzymanie Sredniorocznego
stanu zatrudnienia na poziomie okreslonym w umowie o przyznaniu pomocy - informuje, ze
termin ten zaczyna swdj bieg odpowiednio od dnia wyptaty drugiej transzy pomocy
(podejmowanie dziatalnosci gospodarczej) albo ptatnosci konicowej (rozwijanie dziatalnosci
gospodarczej) rozumianej jako dzien dokonania przez Agencje ptatnosci na rzecz Beneficjenta, i
WYynosi:

a) w przypadku operacji w ramach podejmowania dziatalnosci gospodarczej - 2 lata,

b) w przypadku operacji w ramach rozwijania dziatalnosci gospodarczej - 3 lata.

Czy w naborach dot. wnioskéw skfadanych w
celu podjecia dziatalnosci gospodarczej w
lokalnych grupach dziatania na lata 2016,
2017, 2018 realizowanego z programu PROW,
z ktérego dotacja wynosi 50.000 zt (wyptacana
w 2 transzach), warunkiem zawarcia umowy
dla oséb zatrudnionych na petny etat (osoba
ma przynajmniej minimalne wynagrodzenie),
ktorzy takg pomoc uzyskajg jest zobowigzanie
sie dodatkowo do optacenia sktadek w petnej

Zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie
szczegdtowych warunkdw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach poddziatania
»Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez
spotecznosc¢” objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. 2015,
poz. 1570 z pdzn. zm.),podmiot ubiegajacy sie o przyznanie pomocy jest zobowigzany podja¢ we
wiasnym imieniu dziatalno$¢ gospodarczg, do ktorej stosuje sie przepisy ustawy z dnia 2 lipca
2004 roku o swobodzie dziatalnosci gospodarczej i jg wykonywac do dnia, w ktérym uptynie dwa
lata od dnia wyptaty ptatnosci koricowej oraz:

a). dokonac zgtoszenia na podstawie przepiséw o systemie ubezpieczen spotecznych (w zakresie
ubezpieczenia emerytalnego, ubezpieczen rentowych i ubezpieczenia wypadkowego) z tytutu
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wysokosci tj. nie tylko zdrowotnej ale tez
pozostatych?

wykonywania tej dziatalnosci i podlegac tym ubezpieczeniom do dnia w ktorym uptynie 2 lata od
dnia wyptaty ptatnosci korncowej, lub

b). utworzyé co najmniej jedno miejsce pracy w przeliczeniu na petne etaty srednioroczne, gdy
jest to uzasadnione zakresem realizacji operacji, tj. zatrudni¢ osobe, dla ktorej zostanie
utworzone to miejsce pracy, na podstawie umowy o prace a takze utrzymacé utworzone miejsca
pracy do dnia, w ktérym uptynie 2 lata od dnia wyptaty ptatnosci koficowe;j.

Majac na uwadze powyzsze, podmiot ubiegajacy sie o przyznanie pomocy musi spetnié m.in. ww.
warunki, pomimo, ze skfadki na ubezpieczenie emerytalne, ubezpieczenie rentowe i
ubezpieczenie wypadkowe sg odprowadzane do ZUS przez pracodawce z tytutu Swiadczenia
pracy na podstawie umowy o prace.

Jednoczesnie informuje, iz kwota pomocy (premii) jest ustalana przez lokalng grupe dziatania
(LGD), zgodnie z warunkami okreslonymi w strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez
spotecznos$é. Kwota ta moze stanowic od 50 tys. do 100 tys.

Zgodnie z § 7 ust. 1 pkt 1 Rozporzadzeniem
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie
szczegdtowych warunkoéw i trybu
przyznawania pomocy finansowej w ramach
poddziatania , Wsparcie na wdrazanie operacji
w ramach strategii rozwoju lokalnego
kierowanego

przez spotecznosé¢” objetego PROW na lata
2014-2020

Czy podmiot ubiegajgcy sie o przyznanie
pomocy na rozwdj dziat. gosp. musi
wykonywac tg dziatalno$é od min. 365 dni oraz
na dzien zfozenia wniosku o przyznanie
pomocy. Czy ten sam podmiot po ztozeniu
wniosku moze zawiesi¢ dziatalno$¢ do czasu
otrzymania decyzji o ewentualnym przyznaniu
bad?

nie dofinansowania?

Zgodnie z § 7 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
24 wrzesnia 2015 r. (...) pomoc moze zostaé przyznana jezeli podmiot ubiegajgcy sie o jej
przyznanie w okresie 3 lat poprzedzajgcych dzien ztozenia wniosku o przyznanie pomocy
wykonywat tgcznie przez co najmniej 365 dni dziatalnos¢ gospodarczg, do ktérej stosuje sie
przepisy ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej oraz nadal
wykonuje te dziatalnos¢. Analizujagc powyisze przepisy nalezy stwierdzi¢, iz wnioskodawca
zobowigzany jest wykonywad nieprzerwanie dziatalnos¢ gospodarczg od dnia ztozenia wniosku o
przyznanie pomocy. Ponadto nalezy mie¢ na uwadze, iz Beneficjent poddziatania 19.2 nie moze
dokona¢ zawieszenia dziatalnosci nawet w przypadku prowadzenia dziatalnosci sezonowej
pomimo, iz ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej przewiduje takg mozliwos¢é.

Czy wnioskodawca w ramach podejmowanej

dziatalnosci  gospodarczej do  kosztéw
kwalifikowalnych  moze  zaliczy¢  koszt
comiesiecznego wynajmu lub  dzierzawy

Zgodnie z § 5 ust. | pkt 3 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 24 wrzesnia
2015 r. w sprawie szczegdétowych warunkdw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach
poddziatania ,Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego
kierowanego przez spotecznos$¢” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
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obiektu, w ktdrym bedzie prowadzit te
dziatalnos$é? Czy koszty te stanowig koszty
biezgce czy koszty wskazane w § 17 ust. 1 pkt
4) rozporzadzenia w ramach ,Wsparcia na
wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju
Lokalnego kierowanego przez spotecznosc”.

2014-2020, pomoc na operacje w zakresie podejmowania dziatalnosci gospodarczej jest
przyznawana jezeli koszty planowane do poniesienia mieszczg sie w zakresie kosztow o ktérych
mowa w §17 ust. 1 rozporzadzenia. Wobec tego interpretacja MRiRW w zakresie, na ktory sie
Panstwo powotuje - jest nieaktualna ze wzgledu na wprowadzong zmiane rozporzadzenia dla
19.2 (§ 5 ust 1 pkt 3 lit a).

Okresdlony w § 17 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia rodzaj kosztu obejmujacy najem lub dzierzawe
maszyn, wyposazenia lub nieruchomosci, odnosi sie do realizacji operacji objetej biznesplanem.
Zatem, przy planowaniu kosztéw objetych biznesplanem w ramach operacji zwigzanej z
podejmowaniem dziatalnosci gospodarczej, podmiot ubiegajgcy sie o przyznanie pomocy moze
uwzgledni¢ planowane koszty zwigzane z najmem lub dzierzawa nieruchomosci, obejmujgce
okres od dnia zawarcia umowy o przyznaniu pomocy do dnia ztozenia wniosku o ptatnos¢ drugiej
transzy pomocy.

W przypadku natomiast operacji zwigzanej z rozwijaniem dziatalnosci gospodarczej, koszty, o
ktorych mowa w § 17 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia, winny dotyczyé wytgcznie operacji
realizowanej w ramach rozwijanej dziatalnosci wykazanej w dokumentach aplikacyjnych, a nie
stuzy¢ wszystkim aktualnie wykonywanym przez przedsiebiorce dziatalnosciom. Ponadto w
ramach rozwijanej dziatalnosci kwalifikowalne mogg by¢ koszty zwigzane z najmem lub
dzierzawg nieruchomosci, obejmujgce okres od dnia zawarcia umowy o przyznaniu pomocy do
dnia ztozenia wniosku o ptatnos¢ koncowsa.

Ponadto podkreslenia wymaga, ze zagadnienie kwalifikowalnosci poszczegdlnych kosztéw
operacji moze byc¢ rozpatrywane wytgcznie w kontekscie konkretnej operacji, ktéra ma swaj cel,
zakres i specyfike, a wiec mozliwos¢ jej realizacji oraz zakres ponoszonych kosztéw, ktére moga
zosta¢ uznane za kwalifikowalne jest sprawa indywidualng, ktdorg warunkuje szereg
obiektywnych czynnikow.

Czy zawarcie umowy o prace z o0sobg
wspotpracujacg spetni  warunek dotyczacy
utworzenia miejsca pracy, jesli wspotpraca
rozpoczeta sie przed ztozeniem wniosku o
przyznanie pomocy, a skfadki ZUS s3 i byly
odprowadzone przed ztozeniem wniosku?

W przypadku operacji polegajacej na rozwijaniu dziatalnos$ci gospodarczej — zgodnie z § 7 ust. 1
pkt 2 rozporzadzenia 19.2 — pomoc jest przyznawana, jezeli operacja zaktada m.in. utworzenie co
najmniej jednego miejsca pracy w przeliczeniu na petne etaty Srednioroczne i jest to uzasadnione
zakresem realizacji operacji, a osoba, dla ktdrej zostanie utworzone to miejsce pracy, zostanie
zatrudniona na podstawie umowy o prace lub spétdzielczej umowy o prace (z zastrzezeniem §7
ust 2).

Zgodnie z powyzszym przez utworzenie miejsca pracy rozumie sie zatrudnienie osoby na
podstawie umowy o prace lub spétdzielczej umowy o prace w wyniku realizacji operacji, co w
opisanym w zapytaniu przypadku nie bedzie miato miejsca (nie zostanie utworzone miejsce
pracy, gdyz faktycznie istniato przed realizacjg operacji, z tym, ze bez umowy o prace).
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Czy osoba fizyczna, ktéra otrzyma dotacje na
zatozenie lub rozwdj dziatalnosci gospodarczej,
moze — w okresie trwatosci - kontynuowac ta
dziatalno$é w spotke cywilng?

podejmowanie dziatalnosci gospodarczej

Warunki przyznawania pomocy na operacje w zakresie podejmowania dziatalnos$ci gospodarczej
zostaty uregulowane w § 5 rozporzadzenia 19.2. Jednym z takich warunkdéw jest obowigzek
podjecia we wtasnym imieniu przez podmiot ubiegajgcy sie o przyznanie pomocy dziatalnosci
gospodarczej, do ktdrej stosuje sie przepisy ustawy o swobodzie gospodarczej, i jej wykonywanie
do dnia, w ktérym uptynie 2 lata od dnia wyptaty ptatnosci koicowej. Powyzsze oznacza, ze w
przypadku podejmowania dziatalnosci gospodarczej podmiot w okresie zwigzania z celem nie ma
mozliwosci kontynuowania tej dziatalnosci w innej formie prawnej, niz jednoosobowa
dziatalnos¢ gospodarcza (sdg), gdyz nie bedzie to spetniato warunku & 5 ust 1 pkt 2
rozporzadzenia 19.2.

rozwijanie dziatalnosci gospodarczej

Zgodnie z postanowieniami § 15 ust 3 pkt 1 umowy o przyznaniu pomocy, w przypadku
zaistnienia uzasadnionych okolicznosci w trakcie realizacji operacji oraz przez okres 5 lat liczony
od dnia wyptaty przez Agencje pfatnosci koricowej - Beneficjent moze wystgpi¢ do Zarzadu
Wojewddztwa o wyrazenie zgody na: m.in. przeniesienie wtasnosci lub posiadania gospodarstwa
rolnego lub przedsiebiorstwa lub ich czesci objetych realizacjq inwestycji w ramach operacji albo
potgczenie lub podziat lub przeksztafcenie Beneficjenta bedgcego osobg prawng lub jednostkgq
organizacyjnq nieposiadajgcq osobowosci prawnej, lub przeniesienie wtasnosci lub posiadania
nabytych dobr objetych operacjq, jeZeli przeniesienie to nastgpi na rzecz podmiotu, ktory spetnia
warunki przyznania i wyptaty pomocy i przejmie zobowiqzania dotychczasowego Beneficjenta.

Tak jak Panstwo wskazujecie, przepisy prawa nie przewidujg przeksztatcenia przedsiebiorstwa
osoby fizycznej w spdtke cywilng. Spdtka cywilna nie ma osobowosci prawnej, nie jest tez
przedsiebiorcy. Przedsiebiorcami sg wspdlnicy spétki cywilnej. Dlatego, w tym przypadku -
przeksztatcenie nalezy rozumie¢ jako wniesienie przedsiebiorstwa do spdtki cywilnej w formie
wktadu, ktére bedzie wigzato sie z rozszerzeniem wtasnosci na pozostatych wspdinikow.

Powyzisze oznacza, ze osoba fizyczna prowadzgca dziatalnos¢ gospodarczg w przypadku
rozwijania dziatalnosci w ramach poddziatania 19.2, w uzasadnionych przypadkach (uzyskujac
zgode SW) bedzie mogta kontynuowac dziatalnosé¢ w formie spoétki cywilnej.
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16. Dochdd z niekomercyjnej infrastruktury

1.

Czy mozna osiggac przychody i/lub dochody z
dofinansowanej za posrednictwem LGD
niekomercyjnej infrastruktury

Uzyty w § 2 ust. 1 pkt 6 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 24 wrze$nia
2015 r. w sprawie szczegdtowych warunkdw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach
poddziatania ,Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego
kierowanego przez spotecznos¢” objetego Programem Rozwoju Obszaréow Wiejskich na lata
2014-2020 (Dz.U. poz. 1570) wyraz ,niekomercyjnej”, zgodnie z definicja zawartg w Stowniku
Jezyka Polskiego (PWN) oznacza ,nieobliczony na zysk”. Oznacza to, ze wnioskodawca na etapie
przyznania pomocy bedzie musiat wykaza¢ niedochodowy charakter operacji, tj. wskaza¢, ze
planowane przychody i koszty beda ulegaé zbilansowaniu, tak aby przewidywany zysk wynosit
zero. Szczegdétowe informacje w tym zakresie znajdujg sie w formularzu wniosku o przyznanie
pomocy a stosowne postanowienia w umowie 0 przyznaniu pomocy.

17. Kody PKD

1.

Czy dziatalnos¢ gospodarcza polegajgca na
dziatalno$ci parkingdéw samochodowych i
rowerowych (PKD-52.21) moze by¢ wspierana
w ramach poddziatania 19.27?

Przepis § 8 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 24 wrze$nia 2015 r. w
sprawie szczegétowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach
poddziatania ,Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego
kierowanego przez spotecznos¢” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2014-2020 (Dz.U. poz. 1570) wskazuje klasyfikacje dziatalnosci gospodarczej wytaczonej ze
wsparcia na operacje z zakresie rozwoju przedsiebiorczosci na obszarze wiejskim objetym
strategig rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznosc. Do takiej dziatalnosci nalezy m.in.
gospodarka magazynowa, ktéra zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 24
grudnia 2007 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) znajduje sie w sekcji H —
Transport i gospodarka magazynowa, w dziale 52 — Magazynowanie i dziatalno$¢ ustugowa
wspomagajaca transport. Dziat ten rozgranicza kody PKD na podklasy scisle zwigzane z
magazynowaniem oraz te, ktére zwigzane sg z dziatalnoscig ustugowa wspomagajaca transport.
Dziatalnos¢ parkingdw samochodowych i rowerowych stanowi podklase , Dziatalno$¢ ustugowa
wspomagajaca transport Ilgdowy”, a zatem nie dotyczy magazynowania.

Czy osoba prowadzaca dziatalnos¢
gospodarczg z kodem PKD 46.21.Z - sprzedaz
hurtowa zboza, nieprzetworzonego tytoniu,
nasion i pasz dla zwierzat moze ubiegad sie o
dofinansowanie na rozwdj dziatalnosci
gospodarczej w ramach Poddziatania 19.2
Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach
strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez

Przepis § 8 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 24 wrze$nia 2015 r. w
sprawie szczegétowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach
poddziatania ,Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego
kierowanego przez spotecznos¢” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2014-2020 (Dz. U. poz. 1570 z pdin. zm.) zwanego dalej rozporzgdzeniem, wskazuje rodzaje
dziatalno$é gospodarczej, ktore wytaczone sg ze wsparcia na 19.2. Do przedmiotu takiej
dziatalnosci nalezy m.in. dziatalno$¢ ustugowa wspomagajgca rolnictwo i nastepujgca po
zbiorach, ktéra zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 24 grudnia 2007 r. w
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spotecznosé? Gtéwnym profilem dziatalnosci
firmy jest sprzedaz pasz, koncentratéw,
premiksdw oraz Srut biatkowych dla zwierzat
gospodarskich oraz preparatow dla zwierzat
domowych.

- prosze réwniez o wyszczegdlnienie kodéw
PKD dziatalnosci ustugowej wspomagajacej
rolnictwo i nastepujacej po zbiorach.

sprawie Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) znajduje sie w sekcji A — Rolnictwo, Lesnictwo,
towiectwo i Rybactwo, w dziale 01 — Uprawy rolne, chow i hodowla zwierzat, towiectwo,
wigczajac dziatalno$¢ ustugowa w grupie 01.6 — Dziatalno$¢ ustugowa wspomagajaca rolnictwo i
nastepujgca po zbiorach. Zgodnie z klasyfikacjg PKD, podklasa (01.63.Z) nie obejmuje sprzedazy
hurtowej ptoddéw rolnych, sklasyfikowanej w odpowiednich podklasach grupy 46.2, tj. takze
dziatalnosci gospodarczej z kodem PKD 46.21.Z, wskazanej w zapytaniu LGD.

Majgc na uwadze powyzisze, osoba prowadzaca dziatalno$¢ gospodarczg zgodnie z ustawg
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej moze ubiegac sie o pomoc na rozwdj tej dziatalnosci w
ramach poddziatania 19.2 pod warunkiem, ze spetni warunki przyznawania pomocy okreslone
w rozporzadzeniu. Rozwijana dziatalnos¢ gospodarcza, bedgca przedmiotem operacji nie moze
by¢ dziatalnoscig wykluczong ze wsparcia, zgodnie z § 8 rozporzadzenia.

Czy mozna ubiegac sie o wsparcie na rozwdj
dziatalnosci w ramach dwéch kodéw PKD?

Podmiot ubiegajacy sie o przyznanie pomocy na rozwdj dziatalnosci gospodarczej we wniosku o
przyznanie pomocy powinien wskaza¢ kod PKD, ktéry ma zwigzek z zakresem realizowanej
operacji.

Czy jest mozliwe rozwijanie dziatalnosci
gospodarczej w ramach tego samego kodu
PKD w ramach ktérego prowadzona jest
dziatalno$¢é gospodarcza.

Pomoc na operacje w zakresie, o ktérym mowa w § 2 ust.1 pkt 2 lit. ¢ (rozwijanie dziatalnosci
gospodarczej) moze zostac przyznana na realizacje inwestycji w zakresie:

a) rozszerzenia przez przedsiebiorce dotychczasowej dziatalnosci o dodatkowy kod PKD (np.
przedsiebiorca prowadzi dziatalnos¢ produkcyjng w branzy spozywczej, a w ramach realizacji
operacji zamierza uruchomi¢ ,nowg” dziatalno$¢ w obszarze np. doradztwa dla producentdéw
rolnych),

b) zwiekszenia intensywnosci dziatalnosci w ramach dotychczasowego kodu PKD (np.
przedsiebiorca prowadzi dziatalnos¢ produkcyjng w branzy spozywczej, a w ramach realizacji
operacji zamierza zakupic¢ i uruchomi¢ dodatkowa linie produkcyjng).

W zwigzku z powyzszym, pomoc na rozwijanie dziatalnosci gospodarczej moze zosta¢ przyznana
na operacje zaktadajgca inwestycje w ,ramach dotychczasowego kodu PKD”. W takim przypadku
podmiot ubiegajacy sie o przyznanie pomocy powinien wykazaé w biznesplanie m.in. ze
inwestycja bedzie uzasadniona ekonomicznie, tj. planowane naktady inwestycyjne zostang
zrbwnowazone przez przyrost przychodéw w ramach dotychczasowej dziatalnosci

W sytuacji kiedy w matzenstwie maz prowadzi
firme ogrodniczg, zona z kolei (z wyksztatcenia
projektant ogrodéw), chciataby pozyskaé
Srodki na otwarcie dziatalnosci gospodarczej w
zakresie zblizonym do dziatalnosci meza (kod
PKD obejmuje jedno i drugie dziatanie) czy
tego rodzaju sytuacja staje na przeszkodzie

W § 8 rozporzadzenia zostat okreslony katalog dziatalnosci, sklasyfikowanych w przepisach
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 24 grudnia 2007 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji
Dziatalnosci (PKD) - ktdre nie sg objete wsparciem. Ponadto, w zakresie podziatania 19.2
wsparcie moze dotyczy¢ dziatalnosci gospodarczej, do ktdrej stosuje sie przepisy ustawy z dnia 2
lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnos$ci gospodarczej

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze w mysl art. 3 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej
przepisOw tej ustawy nie stosuje sie do dziatalnosci wytwdrczej w rolnictwie w zakresie
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uzyskania wsparcia w ramach PROW? Bytyby
to dwie niezalezne firmy, spetniajgce pozostate
warunki dostepu, kwestia podejmowania
wzajemnej wspodtpracy z pewnoscig miataby
miejsce, nie mniej jednak czy zblizony zakres (a
raczej kod PKD) jest tutaj przeszkoda?.

ogrodnictwa.

Czy firma prowadzaca dziatalnos¢ dotyczaca
kilku kodéw PKD, moze otrzymaé pomoc na
rozwijanie dziatalnosci gospodarczej zwigzang
z realizacjg dziatalnosci objetg wytacznie
jednym (gtéwnym) kodem PKD, czy tez moze
wnioskowa¢ o pomoc na  rozwijanie
dziatalnosci réwniez w zakresie objetym
innymi kodami PKD?

Podmiot ubiegajacy sie o przyznanie pomocy na rozwdj dziatalnosci gospodarczej we wniosku o
przyznanie pomocy powinien wskaza¢ kod PKD ktéry ma zwigzek z zakresem realizowanej
operacji.

Zgodnie z §15 ust 1 i 2 Rozporzadzenia MRIRW z dnia 24 wrze$nia 2015 r. w sprawie
szczegbtowych warunkow i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach poddziatania
,wWsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez
spoteczno$¢” pomoc jest przyznawana do wysokosci limitu, ktéry w okresie realizacji Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 wynosi 300 tys zt na jednego beneficjenta.
Zatem jesli wnioskodawca wyraza chec¢ ubiegania sie o pomoc nie tylko na wykonywana
dziatalnos¢ w ramach gtéwnego kodu PKD ale réwniez na inne kody PKD w ramach ktérej
wykonuje dziatalno$¢, przepisy rozporzadzenia wykonawczego nie nakfadajg takiego
ograniczenia, czyli wnioskodawca moze ztozy¢ kilka wnioskéw w ramach innych kodéw PKD, przy
czym musi pamietac ze limit przyznania pomocy na 1 beneficjenta wynosi 300 tys zt.

Przedsiebiorca prowadzgcy dziatalnos$¢
gospodarczg na obszarze LGD pod numerami
PKD 49.41 oraz 49.41Z, planowat ubiegac sie o
przyznanie pomocy w ramach dziatania 19.2 w
zakresie rozwijania dziatalnosci gospodarcze;.
Dziatalnos¢ firmy jest wpisana pod PKD 49.41 i
49.41.Z, ktéra zaliczana jest do dziatu H
Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci tj. Sekcja H -
Transport oraz Gospodarka magazynowa.

W Rozporzadzeniu Ministra i Rozwoju Wsi w §
8 ujeto m.in. Gospodarke magazynowq oraz
Transport lotniczy i kolejowy jako dziatalnosci
wykluczone ze  wsparcia w  ramach
poddziatania 19.2.

Czy na podstawie przepisow rozporzadzenia
wykonawczego nalezy wykluczy¢ ze wsparcia
catg sekcje H (tj. Transport oraz Gospodarka

Przepis § 8 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 24 wrze$nia 2015 r. w
sprawie szczegétowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach
poddziatania ,Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego
kierowanego przez spotecznos¢” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2014-2020 (Dz. U. poz. 1570 z pdin. zm.) zwanego dalej rozporzadzeniem, wskazuje rodzaje
dziatalnosci gospodarczej, ktére wytaczone sg ze wsparcia na 19.2. Do takiej dziatalnosci nalezy
m.in. transport lotniczy i kolejowy, ktéra zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady Ministrow z
dnia 24 grudnia 2007 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) znajduje sie w sekcji H —
Transport i gospodarka magazynowa, w dziale 49 — Transport ladowy oraz transport
rurociggowy. Dziat ten rozgranicza kody PKD na podklasy $cisle zwigzane z rodzajem transportu
oraz dziatalnoscig ustugowaq dotyczacg transportu. Transport drogowy towardw, jako dziatalnosé
gospodarcza z kodem PKD 49.41.Z, wskazana w zapytaniu stanowi podklase Transportu
drogowego towardw oraz dziatalnosci ustugowej zwigzanej z przeprowadzkami, a zatem nie
dotyczy transportu lotniczego i kolejowego.

Majgc na uwadze powyisze, osoba prowadzaca dziatalno$¢ gospodarczg zgodnie z ustawg
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej moze ubiegac sie o pomoc na rozwdj tej dziatalnosci w
ramach poddziatania 19.2 pod warunkiem, ze spetni warunki przyznawania pomocy okreslone
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magazynowa)? Jezeli nie, to prosze o
informacje w jaki sposéb rozréini¢ te PKD
ktore podlegajg wsparciu oraz te ktdre ze
wsparcia powinny by¢ wytaczone.

w rozporzadzeniu, w tym rozwijana dziatalno$¢ gospodarcza, bedgca przedmiotem operacji nie
moze by¢ dziatalnoscig wykluczong ze wsparcia, zgodnie z § 8 rozporzadzenia.

Jednoczesnie nalezy zwrdci¢ uwage, iz kwestie dotyczgce weryfikacji warunkéw przyznania
pomocy mogg by¢ rozpatrywane wytgcznie w kontekscie konkretnej operacji, ktora ma swoj cel,
zakres i specyfike, a mozliwos$é jej realizacji jest sprawg indywidualng, ktérg warunkuje szereg
obiektywnych czynnikdw.

Czy przedsiebiorstwo w ramach posiadajgcego
juz kodu PKD 01.49.Z moze uzyskaé wsparcie w
zakresie podejmowania dziatalnosci
gospodarczej w ramach poddziatania 19.2.

Zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 24 wrzesnia
2015 r. w sprawie szczegdtowych warunkdw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach
poddziatania ,Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego
kierowanego przez spotecznos¢” objetego Programem Rozwoju Obszaréow Wiejskich na lata
2014-2020 (Dz.U. poz. 1570 z pdin. zm.), zwanego dalej ,rozporzgdzeniem LSR”, pomoc na
operacje w zakresie okreslonym w & 2 ust. 1 pkt 2 lit. a jest przyznawana, jezeli m.in. operacja
zaktada podjecie we wtasnym imieniu dziatalnosci gospodarczej, do ktdrej stosuje sie przepisy
ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (tj. Dz.U. z 2016 r. poz. 1829)
i jej wykonywanie do dnia, w ktdrym uptynie 2 lata od dnia wyptaty ptatnosci koricowej. Zgodnie
z art. 3 pkt 1 tej ustawy, przepisow ustawy nie stosuje sie do dziatalnosci wytwdrczej w
rolnictwie w zakresie upraw rolnych oraz chowu i hodowli zwierzat, ogrodnictwa, warzywnictwa,
lesnictwa i rybactwa sSrédlgdowego. Zgodnie z Polskg Klasyfikacjg Dziatalnosci, kod PKD 01.49.Z
to podklasa ,,Chéw i hodowla pozostatych zwierzat”, ktéra obejmuje chéw i hodowle pszczét,
produkcje miodu i wosku pszczelego oraz pozostatych produktdow pszczelich. Podklasa ta jest
wyodrebniona w ramach dziatu 01 - uprawy rolne, chéw i hodowla zwierzat, towiectwo,
wiaczajac dziatalnos¢ ustugowa. Biorgc pod uwage powyzsze, operacja nie spetnia warunkéw
przyznania pomocy okreslonych w rozporzgdzeniu LSR.

W  ramach podejmowania  dziatalnosci
gospodarczej wnioskodawca planuje utworzy¢
dziatalno$¢ polegajgcg m.in. na transporcie
0séb (podstawowy zakres dziatalnosci wg PKD
to 49.39.Z Pozostaly transport Igdowy
pasazerski, gdzie indziej niesklasyfikowany). W
tym celu planuje zakup nowego srodka
transportu do przewozu 9 oséb tjcznie z
kierowca.

Whnioskodawca planuje deklaruje podjecie
dziatalnosci, zgodnie z ustawg z dnia 11 marca
2004 r.
o podatku od towardw i ustug (Dz. U. Nr 54,

Nalezy wskazaé, ze w przypadku podejmowania dziatalnosci gospodarczej podmiot ubiegajacy
sie 0 przyznanie pomocy w Biznesplanie w czesci 4.1 Opis planowanej operacji — ogdlne
informacje o planowanej dziatalnosci gospodarczej oswiadcza, czy bedzie podatnikiem VAT (pole
3). Sprawdzenia poprawnosci danych zadeklarowanych przez beneficjenta we wniosku o
przyznanie pomocy oraz biznesplanie, stanowigcym zatgcznik do wniosku o przyznanie pomocy,
dokonuje sie w trakcie kontroli na miejscu.

Ponadto podkreslenia wymaga, iz zagadnienie kwalifikowalnosci poszczegdlnych kosztéw
operacji moze by¢ rozpatrywane wytgcznie w kontekscie konkretnej operacji, ktéra ma swdj cel,
zakres i specyfike, a wiec mozliwos¢ jej realizacji oraz zakres ponoszonych kosztéw, ktére moga
zosta¢ uznane za kwalifikowalne jest sprawa indywidualng, ktdorg warunkuje szereg
obiektywnych czynnikow.
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poz. 535, z pdin. zm.), jako ptatnik podatku
VAT (ustugi transportu oséb sg opodatkowane
stawka 8%), w zwigzku z czym koszty, ktére
poniesie w zwigzku
z podjeciem dziatalnosci w biznesplanie bedzie
pokazywat bez podatku VAT (poniewaz bedzie
go odzyskiwat). Niemniej jednak, art. 86a
przywofanej wyzej ustawy, wskazuje, ze w
przypadku wydatkdéw zwigzanych z pojazdami
samochodowymi kwote podatku naliczonego,
stanowi 50% kwoty podatku wynikajgcej z
faktury otrzymanej przez podatnika (z dowodu
zakupu  tego pojazdu). W  zwigzku
z powyzszym jedynie 50% wskazanego w
dowodzie zakupu podatku od towardw i ustug,
whioskodawca bedzie mégt odzyskac i pokazac
jako koszty nie mieszczace sie w zakresie
kosztow, o] ktérych mowa
w § 17 ust. 1 Rozporzadzenia MRIiRW z dnia 24
wrzesnia 2015 r. w sprawie szczegdtowych
warunkoéw

i trybu przyznawania pomocy finansowej w
ramach poddziatania "Wsparcie na wdrazanie
operacji

w ramach strategii rozwoju lokalnego
kierowanego przez spotecznos¢" objetego
Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na
lata 2014-2020.

Czy wobec powyiszego, pozostate 50%,
ktorych wnioskodawca nie moze odzyskac,
moze wykazac
w czesci VIl biznesplanu, tj. Zestawienie
rzeczowo- finansowe w wierszu ,wydatki
stanowigce podstawe do wyliczenia kwoty
pomocy"? W jaki sposéb SW bedzie
weryfikowat prawidtowos¢ tak
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skonstruowanego  zestawienia  rzeczowo-
finansowego, jesli przy podejmowaniu
dziatalnosci we wniosku o przyznanie pomocy

nie ma koniecznosci przedktadania
Oswiadczenia i kwalifikowalnosci VAT dla
podmiotu ubiegajacego sie o przyznanie

pomocy (...)?

10.

Czy istnieje mozliwosci uzyskania wsparcia w
ramach poddziatania 19.2 ,Wsparcie na
wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju
lokalnego kierowanego przez spotecznosc”
przez whnioskodawce ktory prowadzi
dziatalnos¢ gospodarczg sklasyfikowang w PKD
jako dziatalnos¢ ustugowa zwigzana z
lesnictwem”.

Przepis § 8 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 24 wrze$nia 2015 r. w
sprawie szczegétowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach
poddziatania ,Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego
kierowanego przez spotecznos¢” objetego Programem Rozwoju Obszaréow Wiejskich na lata
2014-2020 (Dz.U. poz. 1570) wskazuje klasyfikacje dziatalnosci gospodarczej wytgczonej ze
wsparcia na operacje w zakresie rozwoju przedsiebiorczosci na obszarze wiejskim objetym
strategig rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznos$é. Do przedmiotu takiej dziatalnosci
nalezy m.in. dziatalno$¢ ustugowa wspomagajgca rolnictwo i nastepujgca po zbiorach, ktdra
zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 24 grudnia 2007 r. w sprawie
Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) znajduje sie w sekcji A —Rolnictwo, Lesnictwo, towiectwo i
Rybactwo, w dziale 01 — Uprawy rolne, chéw i hodowla zwierzat, towiectwo, wtgczajac
dziatalnos¢ ustugowg w grupie 01.6 -Dziatalno$¢ ustugowa wspomagajgca rolnictwo i
nastepujgca po zbiorach. Zgodnie z klasyfikacjg PKD, grupa (01.6.Z) nie obejmuje dziatalnosci
gospodarczej z kodem PKD 02.40.Z, wskazanej w zapytaniu LGD.

Majgc na uwadze powyisze, osoba prowadzgca dziatalno$¢ gospodarczg zgodnie z ustawg o
swobodzie dziatalnosci gospodarczej moze ubiegaé sie o pomoc na rozwdj tej dziatalnosci w
ramach poddziatania 19.2 pod warunkiem, ze spetni warunki przyznawania pomocy okreslone w
rozporzadzeniu a rozwijana dziatalno$¢ gospodarcza, bedaca przedmiotem operacji nie moze
by¢ dziatalnoscig wykluczong ze wsparcia, zgodnie z § 8 rozporzadzenia.

18. Ustalenie wysokosci wsparcia na podejmowanie dzia

falnosci gospodarczej

1.

Czy w biznesplanie mozna wpisaé¢ wydatki
przekraczajace wysokos¢ premii okreslong w
LSR? Czy LGD moze w kryteriach przyznac¢
dodatkowe punkty za wktad wiasny do
realizacji operacji w zakresie podjecia
dziatalnosci gospodarczej?

Ustalenie kwoty wsparcia w przypadku pomocy udzielanej w formie premii na podjecie
dziatalnosci gospodarczej odbywa sie przez sprawdzenie czy prawidtowo zastosowano
odpowiednig wskazang w LSR wartos¢ premii okreslong np. dla danego rodzaju dziatalnosci
gospodarczej, w granicach okreslonych przepisami § 16 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i
Rozwoju Wsi z dnia 24 wrzesnia 2015 r. w sprawie szczegdtowych warunkdéw i trybu
przyznawania pomocy finansowej w ramach poddziatania ,,Wsparcie na wdrazanie operacji w
ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznos$é¢” objetego Programem
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Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014—2020 (Dz.U. poz. 1570), tzn. od 50 tys. zt do 100 tys.
zt.

Jesli wnioskowana kwota premii bedzie wyzsza od okreslonej przez LGD w LSR — LGD ustali
kwote wsparcia na poziomie okreslonym w LSR. Niemniej jednak, moze nastgpi¢ sytuacja, w
ktérej wnioskodawca podejmuje dziatalno$¢ gospodarczga wymagajgcg wiekszych niz
wnioskowana kwota premii nakfadéw finansowych. Wéwczas biznesplan zawieraé¢ bedzie
dziatania niezbedne do jego realizacji, ktére wnioskodawca sfinansuje z premii oraz wtasnych
Srodkéw. W takiej sytuacji kwota srodkéw niezbedna do realizacji biznesplanu (okreslona w
biznesplanie) bedzie wyzsza niz kwota wnioskowana (kwota premii), przy czym pomoc przyznaje
sie do wysokosci okreslonej w LSR.

LGD ma mozliwos¢ oceny wysokosci wktadu wnioskodawcy w realizacje biznesplanu w ramach
kryteriéw wyboru operacji.

19. Projekt grantowy

1.

Czy w ramach projektu grantowego LGD
obowigzuje 5-letni okres trwatosci operacji,
jezeli projekt obejmuje zadania inwestycyjne?

Tak, zgodnie z § 27 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 24
wrzesnia 2015 r. w sprawie szczegdtowych warunkdéw i trybu przyznawania pomocy finansowej
w ramach poddziatania ,Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego
kierowanego przez spotecznos¢” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2014-2020 (Dz.U. poz. 1570), jednym z zobowigzan beneficjenta operacji (w przypadku projektu
grantowego zobowigzanie jest natozone na LGD bedacy beneficientem pomocy), jest
zapewnienie trwatosci operacji zgodnie z art. 71 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgcego wspdlne przepisy dotyczagce
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgcego przepisy ogdlne
dotyczagce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
uchylajacego rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347 2 20.12.2013, str. 320).

Czy w zwigzku z realizacja projektu
grantowego LGD moze ubiegac sie o zaliczke?

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, projekt grantowy to projekt realizowany przez LGD, a nie
grantobiorce. LGD powierza grantobiorcom realizacje zadan w ramach projektu, w tym takze
zadan majgcych charakter inwestycyjny. Jednakze LGD nie ponoszac bezposrednio kosztéow
inwestycyjnych nie spetnia warunku okreslonego w art. 45 ust. 4 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie wsparcia rozwoju
obszaréow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW) i uchylajgcego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 (Dz. Urz. UE L 347 z
20.12.2013, str. 487, z pdzn. zm.), zwanego dalej ,rozporzadzeniem nr 1305/2013”, a wiec nie
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moze otrzymac zaliczki. Kosztem ponoszonym przez LGD jest grant przekazany grantobiorcy w
zwigzku z realizacjg zadania, a dokumentem potwierdzajgcym dokonanie ptatnosci, o ktorym
mowa w art. 60 ust. 4 rozporzadzenia nr 1305/2013, jest umowa o powierzenie grantu.
Reasumujac, brak mozliwosci uzyskania przez LGD zaliczki na projekt grantowy nie oznacza, ze
zadania realizowane w ramach tego projektu nie mogg miec¢ charakteru inwestycyjnego. W
przypadku zadan inwestycyjnych realizowanych w ramach projektu grantowego, zastosowanie
majg obowigzujgce przepisy i postanowienia umowy przyznania pomocy zobowigzujgce LGD do
zapewnienia trwatosci operacji.

Kto moze ubiegaé sie o wsparcie na realizacje
projektu grantowego i czy moze prowadzi¢
dziatalno$¢ gospodarcza?

Nalezy zauwazyé, ze beneficjentem w ramach projektéw grantowych jest LGD, a podmioty
sktadajgce do LGD wnioski o powierzenie grantdéw sg grantobiorcami, a nie beneficjentami.
Zgodnie z § 29 ust. 4 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 24 wrzesnia
2015 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach
poddziatania ,Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego
kierowanego przez spotecznos¢” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2014-2020 (Dz.U. poz. 1570), pomoc jest wyptacana (beneficjentowi, tj. LGD), jezeli kazdy
grantobiorca spetnia warunki okreslone w § 3 ust. 1 lub 4 i § 4 ust. 1 pkt 4 i 7 oraz nie wykonuje
dziatalnosci gospodarcze;j.

Wynagrodzenie projektéw grantowych w
ramach poddziatania ,Wsparcie na wdrazanie
operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego
kierowanego przez spotecznos¢” w ramach
Programu Rozwoju Obszaréow Wiejskich na lata
2014-2020 z innych Srodkdow publicznych.

Zgodnie z § 13 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 24 wrzes$nia
2015 r. w sprawie szczegétowych warunkéw przyznawania oraz wyptaty pomocy finansowej w
ramach poddziatania ,Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego
kierowanego przez spotecznos¢” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2014-2020 (Dz. U. poz. 1570 z pdzn. zm.), pomoc na projekt grantowy jest przyznawana jezeli
koszty planowane do poniesienia przez grantobiorce mieszczg sie w zakresie kosztow, o ktérych
mowa w § 17 ust. 1 pkt 1-5 oraz 7-9, i nie sg kosztami inwestycji polegajgcej na budowie albo
przebudowie liniowych obiektéw budowlanych w czesci dotyczacej realizacji odcinkéw
zlokalizowanych poza obszarem wiejskim objetym LSR. § 17 ust. 1 pkt 8 rozporzadzenia LSR
stanowi, iz pomoc na operacje w zakresie innym niz podejmowanie dziatalnosci gospodarczej,
jest przyznawana w formie refundacji kosztow kwalifikowalnych, do ktérych zalicza sie koszty
wynagrodzenia i innych Swiadczen, o ktérych mowa w Kodeksie pracy, zwigzanych z praca
pracownikdw beneficjenta, a takze inne koszty ponoszone przez beneficjenta na podstawie
odrebnych przepiséw w zwigzku z zatrudnieniem tych pracownikéw - w przypadku operacji w
zakresie okresSlonym w § 2 ust. 1 pkt 2 lit. b i pkt 3. Jednakze, zgodnie z § 13 ust. 2
rozporzgdzenia LSR pomoc nie jest przyznawana na projekt grantowy w zakresie okreslonym
w §2ust. 1pkt2i3.

Biorgc pod uwage powyzsze, pomimo braku literalnego wytaczenia pkt 8 z § 17 ust. 1 w tresci §
13 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia LSR, na podstawie wylgczenia zawartego w § 13 ust. 2
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rozporzadzenia LSR, odnoszgcego sie do catego zakresu rozwoju przedsiebiorczosci oraz
wspierania wspotpracy miedzy podmiotami wykonujgcymi dziatalnos¢ gospodarczg, nalezy
stwierdzi¢, ze zakres kosztéw wynagrodzenia (..), o ktérych mowa w § 17 ust. 1 pkt 8
rozporzadzenia LSR, z racji ich przypisania wytgcznie do zakresu dotyczgcego tworzenia lub
rozwoju inkubatorow oraz wspierania wspotpracy (...), a wiec zakresu wytgczonego z projektéw
grantowych, nie dotyczy projektéw grantowych.

W odniesieniu do pytania dotyczacego wktadu rzeczowego w projektach grantowych, nalezy
zauwazy¢ co nastepuje.

Kwestie dotyczace kwalifikowalnosci kosztéw operacji zostaty uregulowane
w § 17 rozporzadzenia LSR. Ust. 5 tego § w sposéb jednoznaczny stanowi, iz w przypadku
projektu grantowego do kosztéow kwalifikowalnych zalicza sie wytacznie granty. Z kolei warunki
przyznania pomocy na projekt grantowy zostaty okreslone w § 13 rozporzadzenia LSR, w ktorym
nie zawarto regulacji wskazujgcej na stosowanie § 17 ust. 2 i 3 rozporzadzenia LSR. Takze w
przepisie dotyczagcym kosztéw planowanych do poniesienia przez grantobiorce (§ 13 ust. 1 pkt 3
rozporzadzenia LSR) nie zawarto przepisu o analogicznej tresci (jak ma to miejsce np. w
odniesieniu do § 17 ust. 4 rozporzadzenia LSR, ktdrego regulacja zostata niejako powielona w
tresci § 13 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia LSR). Powyzisze oznacza, ze w przypadku projektow
grantowych przepisy dotyczace wktadu rzeczowego nie majg zastosowania.

Jednoczesnie, obowigzujace przepisy nie stanowig o zakazie wprowadzenia przez LGD wobec
swoich grantobiorcow wymogu wnoszenia wktadu wtasnego w realizacje poszczegdlnych zadan
objetych projektem grantowym. Nalezy jednak pamieta¢, ze w przypadku wprowadzenia takiego
wymogu, warto$é wktadu wtasnego grantobiorcy wchodzi¢ bedzie w warto$é zadania stuzgcego
osiggnieciu celu projektu grantowego, na ktérego realizacje LGD udzieli grantu, a zgodnie z § 13
ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia LSR, wartos¢ takiego zadania nie moze byé wyzsza niz 50 tys. ztotych.
Nalezy takze pamieta¢, ze grant udzielony wnioskodawcy nie moze obejmowac wartosci wktadu
wtlasnego grantobiorcy, a wiec w przypadku zadania o wartosci 50 tys. ztotych, w ktérego
wartos¢ wszedt wktad wtasny grantobiorcy, grant udzielony grantobiorcy bedzie musiat by¢
stosownie pomniejszony w stosunku do wartosci catego zadania, a wiec bedzie wynosit mniej niz
dopuszczalne 50 tys. ztotych, ale nie bedzie mogt wynosi¢ mniej niz 5 tys. ztotych — zgodnie z §
13 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia LSR. Ponadto, MRiRW informuje, ze § 17 ust. 2 i 3 rozporzadzenia
LSR nie ma zastosowania do wyliczania wartosci wktadu rzeczcowego w odniesieniu do
grantobiorcow.

20. Ope

racja wiasna LGD

W sytuacji, w ktorej spetniony zostat warunek,
o ktéorym mowa w art. 17 ust. 6 ustawy RLKS,

czyli po zamieszczeniu informacji o zamiarze

Wytyczne nr 2/1/2016 w zakresie jednolitego i prawidtowego wykonywania przez LGD zadan
zwigzanych z realizacjg strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spoteczno$¢ w ramach
dziatania ,Wsparcie dla rozwoju lokalnego w ramach inicjatywy LEADER” objetego PROW 2014-
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realizacji operacji wfasnej na stronie
internetowe]j LGD nikt uprawniony do wsparcia
nie zgtosit sie, w zwigzku z czym wsparcie
moze by¢ udzielone LGD. Biorgc pod uwage
art. 21 ust. 1 ustawy o RLKS, Rada ma 45 dni
(od dnia nastepujgcego po ostatnim dniu
terminu sktadania wnioskdw o udzielenie
wsparcia na operacje realizowane przez
podmioty inne niz LGD) na dokonanie oceny
zgodnosci operacji z LSR, wybranie operacji
oraz ustalenie kwoty wsparcia. Czy w zwigzku z
tym ten termin obowigzuje takze w przypadku,
gdy wniosek sktada LGD? Od kiedy ten termin
obowigzuje? Czy zastosowanie ma art. 21 ust.
4 ustawy RLKS?

2020 z dnia 30 sierpnia br. wskazuja, ze jezeli:

- w terminie 30 dni od zamieszczenia na stronie internetowej LGD informacji o planowanej do
realizacji operacji wtasnej, zaden podmiot nie zgtosit zamiaru jej realizacji,

- operacja objeta wnioskiem o przyznanie pomocy ztozonym do LGD przez uprawniony
podmiot/y, ktdre uprzednio zgtosity zamiar realizacji operacji, nie zostanie wybrana przez LGD do
realizacji,

- przeprowadzona przez LGD ocena, potwierdza, ze zamiar realizacji operacji zgtosit podmiot
nieuprawniony do wsparcia,

LGD moze ztozy¢ do Zarzagdu wojewddztwa wniosek o przyznanie pomocy na realizacje operacji
wiasnej.

W takiej sytuacji do LGD zastosowanie majg przepisy art. 21 ust. 3 ustawy RLKS oraz § 14 pkt 1
rozporzgdzenia LSR i nie majg zastosowania wspomniane w zapytaniu art. 21 ust. 1 i 4 ww.
ustawy.

Jak ma postepowaé¢ LGD w sytuacji, gdy
uprawniony podmiot, ktéry uprzednio zgtosit
zamiar realizacji operacji wtasnej, nie ztozy do
LGD wniosku o przyznanie pomocy w
odpowiedzi na zgtoszenie o naborze w tym
zakresie?

Zgodnie z Wytycznymi nr 2/1/2016 w zakresie jednolitego i prawidtowego wykonywania przez
LGD zadan zwigzanych z realizacjg strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznosé w
ramach dziatania ,Wsparcie dla rozwoju lokalnego w ramach inicjatywy LEADER” objetego
Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 z dnia 30 sierpnia br., LGD moze
ztozy¢ do zarzgdu wojewddztwa wniosek o przyznanie pomocy na realizacje operacji wiasne;j.
Zgodnie bowiem z ww. Wytycznymi, opisany powyzej sposdb postepowania wnioskodawcy
prowadzi do nie wybrania przez LGD operacji do realizacji, ze wzgledu na nieztozenie wniosku w
miejscu i terminie wskazanym w ogtoszeniu o naborze wnioskéw o przyznanie pomocy (art. 21
ust. 4 pkt 1 pkt. b ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o rozwoju lokalnym z udziatem lokalnej
spotecznosci (Dz. U. poz. 378)).

Czy LGD moze okresli¢ kwote dofinansowania
dla JSFP na jedng operacje, jesli limit taki nie
zostat wskazany w rozporzadzeniu RLKS? W
przypadku limitu, prosze o
wskazanie, ktéry z wariantdw z tabeli ponizej

okreslenia

jest prawidtowy?

Zgodnie z § 15 ust. 6 rozporzadzenia 19.2 przepisdw dotyczacych wysokosci limitu dostepnego
w okresie realizacji PROW na lata 2014-2020 dla beneficjenta oraz operacji, nie stosuje sie
w odniesieniu do przyznawania pomocy LGD oraz podmiotowi bedgcemu jednostka sektora
finanséw publicznych.

Jednoczesnie, zgodnie z Wytyczng nr 2/1/2016 w zakresie jednolitego i prawidtowego
wykonywania przez lokalne grupy dziatania zadan zwigzanych z realizacjg strategii rozwoju
lokalnego kierowanego przez spotecznos¢ w ramach dziatania ,Wsparcie dla rozwoju lokalnego
w ramach inicjatywy LEADER” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-
2020, jesli LGD zamierza wprowadzi¢ ograniczenia w wysokosci kwoty pomocy, np. dla danego
beneficjenta / typu operacji / rodzaju dziatalnosci gospodarczej, przy zachowaniu granic
okreslonych § 15 rozporzadzenia LSR, informacja w tym zakresie musi zosta¢ zamieszczona w
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ogtoszeniu naboréw wnioskédw o przyznanie pomocy. Jesdli ograniczenia w intensywnosci
pomocy, np. dla danego beneficjenta / typu operacji / rodzaju dziatalnosci gospodarczej,
wynikajg z postanowien LSR (przy zachowaniu granic okreSlonych przepisami § 18
rozporzadzenia) — ogtoszenie naboréw wnioskdw o przyznanie pomocy powinno by¢ zgodne w
tym zakresie z LSR.

W zwigzku z powyziszym LGD moze wprowadzi¢ ograniczenia w wysokosci kwoty pomocy na
operacje planowane do realizacji przez jednostke sektora finanséow publicznych.

Nalezy jednak pamietaé, ze w przypadku wprowadzenia ww. ograniczenia, operacje wybrane
przez organ decyzyjny LGD muszg spetnia¢ w zakresie kwoty pomocy zaréwno warunek z § 18
ust. 1 pkt 2 (poziom 63,63% kosztéw kwalifikowalnych), jak tez wpisywacé sie w limit okreslony
dla operacji przez LGD.

W odniesieniu do podanych w zapytaniu przyktadéw informuje, iz w zapytaniu nie zostat
wskazany limit, ktdry pozwolitby na odniesienie go do pojedynczej operacji.

21. Wykorzystanie budzetu LSR

1.

Czy w przypadku kosztéw kwalifikowalnych
wyzszych niz zaktadane w kosztorysie/umowie
ponoszonych przez jednostki sektora finansow
publicznych, koszty te nie sg brane pod uwage
przy monitoringu wykorzystanej kwoty w
budzecie LSR?

Przy ustalaniu wysokosci dostepnych srodkéw, o ktérych mowa w § 4 ust. 1 pkt 1 umowy o
warunkach i sposobie realizacji strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznosé
uwzglednia sie kwoty srodkéow wtasnych beneficjentéw bedacych jednostkami sektora finanséw
publicznych, stanowigce wymagany krajowy wktad srodkéw publicznych.

Na podstawie umowy przyznania pomocy na
rozwijanie dziatalnosci par. 14 pkt 5: ,Ztozony
przez Beneficjenta wniosek o zmiane umowy
bedzie podlegat rozpatrzeniu, jezeli wraz z
whioskiem zostanie ztozona opinia organu
decyzyjnego LGD potwierdzajgca, ze
whnioskowana przez Beneficjenta zmiana jest
zgodna z LSR oraz kryteriami wyboru operacji
stosowanymi przy wyborze tej operacji do
finansowania/kryteriami, w oparciu o ktére
dokonano wyboru operacji witasnej LGD”.
Zgodnie z Regulaminem Rady Stowarzyszenia
Partnerstwa Pdétnocnej Jury, (...) ,kompetencja
Rady jest wybdr operacji (...), ktére majg by¢

Postanowienia umowy o przyznaniu pomocy dopuszczajg mozliwos¢ jej zmiany, o ile wraz z
whioskiem o zmiane umowy zostanie ztozona opinia organu decyzyjnego LGD potwierdzajaca, ze
whnioskowana przez Beneficjenta zmiana jest zgodna z LSR oraz kryteriami wyboru operacji
stosowanymi przy wyborze tej operacji do finansowania.

Zgodnie z Wytyczng nr 2/1/2016 MRiIRW w zakresie jednolitego i prawidtowego wykonywania
przez lokalne grupy dziatania zadan zwigzanych z realizacjg strategii rozwoju lokalnego
kierowanego przez spotecznos¢ w ramach dziatania ,,Wsparcie dla rozwoju lokalnego w ramach
inicjatywy LEADER” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 LGD
powinna uregulowa¢ w swoich procedurach zasady podejmowania uchwaty w powyzszym
zakresie.

Opinia taka, jesli konieczne bedzie dokonanie ponownej oceny przez organ LGD, moze by¢
przekazana w formie Uchwaty Rady. Jesli proponowana przez Beneficjenta zmiana umowy nie
ma wptywu na ocene wg lokalnych kryteriéw wyboru, a LGD w swoich procedurach okreslita
mozliwosé wydania opinii bez koniecznosci podejmowania w takich przypadkach Uchwaty Rady—
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realizowane w ramach w ramach LSR oraz
ustalenie kwoty wsparcia”. W jakiej formie ma
by¢ potwierdzona opinia przez Rade? W jakich
konkretnych  przypadkach (jakie zmiany
umowy) predestynujg do tego by Rada
wydawata opinie?

wydaje sie mozliwe przedtozenie opinii podpisanej przez upowaznionego przedstawiciela Rady.
Powyzsze powinno wynikac z procedur przyjetych przez LGD.

Zgodnie z zapisami LSR pomoc na operacje w
zakresie podejmowania dziatalnosci
gospodarczej przyznawana jest w wysokosci 70
tys. zt. W zwigzku z powyiszym, prosze o
informacje, czy we wniosku o przyznanie
pomocy mozna uwzglednic koszty
przekraczajagce kwote dofinansowania? Na
przyktad wniosek o przyznanie pomocy
obejmuje zakup maszyny za kwote 80 tys. zt, z
czego 10 tys. zt bedzie stanowit koszt, ktory
musi ponie$¢ Whnioskodawca ze wzgledu na
limit dofinansowania wskazany w LSR. Co w
sytuacji jezeli podczas oceny wniosku o
przyznanie pomocy jakis koszt zostanie uznany
przez SW za niekwalifikowalny i automatycznie
kwota projektu zmniejszy sie np. do 65 tys. zt?
Czy taki wniosek zostanie odrzucony ze
wzgledu na fakt, ze w LSR okreslona zostata
kwota pomocy na poziomie 70 tys. z{?

Planowana przez podmiot ubiegajacy sie o przyznanie pomocy operacja powinna stanowic
zamknietg catos¢, a planowane do poniesienia koszty powinny byé uzasadnione, m.in. ze
wzgledu na zakres planowanej do realizacji operacji oraz racjonalne. Biorgc pod uwage powyzsze
nie ma przeciwwskazan, aby ww. podmiot mdgt wykaza¢ we wniosku o przyznanie pomocy
koszty operacji przekraczajgce kwote pomocy okreslong przez LGD. Zgodnie z Wytyczng nr
2/1/2016 w zakresie jednolitego i prawidtowego wykonywania przez lokalne grupy dziatania
zadan zwigzanych z realizacjg strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznos¢ w
ramach dziatania ,Wsparcie dla rozwoju lokalnego w ramach inicjatywy LEADER" objetego
Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskichna lata 2014-2020 - jesli wnioskowana kwota premii
bedzie wyisza od okreslonej przez LGD w LSR — LGD ustali kwote wsparcia na poziomie
okreslonym w LSR.

W odniesieniu do drugiej czesci pytania uprzejmie informuje, iz zgodnie z § 5 ust. 4
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 24 wrzesnia 2015r. w sprawie
szczegdtowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach poddziatania
,Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez
spotecznos$¢” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. poz.
1570, z pdézn. zm.), zwanym dalej rozporzadzeniem, pomoc na operacje (...) jest przyznawana,
jezeli biznesplan jest racjonalny i uzasadniony zakresem operacji, a w szczegdélnosci, jezeli suma
kosztow planowanych do poniesienia w ramach tej operacji, ustalona z uwzglednieniem wartosci
rynkowej tych kosztow jest nie nizsza niz 70% kwoty, jakg mozna przyznac na te operacje.
Powyzsze oznacza, ze wniosek o przyznanie pomocy bedzie mdgt by¢ zaakceptowany, o ile suma
kosztéw planowanych do poniesienia w ramach tej operacji (racjonalne i uzasadnione zakresem
operacji) nie bedzie nizsza niz 70% kwoty okreslonej w LSR.

22. Whioski, Instrukcje Procedury oraz Biznes PLAN

1.

Zgodnie z zapisami
whniosku (sekcja B.IV):
»W polach 6.2.1 oraz 6.2.2 albo 6.2.3 nalezy
wpisa¢  odpowiednio kwote  srodkow

instrukcji wypetniania

W przypadku WoPP na operacje w ramach poddziatania 19.2 ,Wsparcie na wdrazanie operacji w
ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznos$¢” z wytgczeniem projektéw
grantowych oraz operacji w zakresie podejmowania dziatalnosci gospodarczej objetego
Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 — zgodnie z informacjg zawartg na
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wspdlnotowych (wktad EFRROW) oraz kwote
krajowych  $rodkéw  publicznych  (wktad
krajowy)” Jak postgpi¢ w przypadkach, gdy w
wyniku wyliczenia tych kwot otrzymamy
wartosci z trzema miejscami po przecinku. Czy
zastosowac zaokraglenie?

Nadmieniamy, iz w czesci ogolnej instrukgcji
zawarto pouczenie: ,Dane finansowe
podawane we wniosku, w tym w Zestawieniu
rzeczowo-finansowym operacji wyrazone sg w
ztotych z doktadnoscia do dwdch miejsc po
przecinku, za wyjgtkiem wnioskowanej kwoty
pomocy, ktérg nalezy podac¢ w petnych ztotych
(po obcieciu groszy)”.

stronie 2 Instrukcji wypetniania WoPP — Dane finansowe podawane we wniosku, w tym w
zestawieniu rzeczowo-finansowym operacji wrazone sg w ztotych z doktadnosciag do dwadch
miejsc po przecinku, za wyjatkiem kwoty pomocy, ktérg nalezy podaé do petnych ztotych (po
obcieciu gorszy). W zwigzku z powyzszym w przypadku wyliczania kwot w polach 6.2.1 oraz
6.2.2.16.2.3 WoPP, w sytuacji gdzie kwota ta wystepuje z trzema miejscami po przecinku nalezy
zastosowa¢ matematyczne zaokraglenie z doktadnoscia do dwdch miejsc po przecinku z
przyjeciem warunku, iz kwoty w ramach punktéw 6.2.1, 6.2.2, 6.2.3 dadzg ostatecznie kwote
pomocy w ramach punktu 6.2. Analogiczne rozwigzanie stosuje sie w ramach punktu 6.3.

Zgodnie z zapisami instrukcji wypetniania
whniosku (sekcja B.IV):

W  przypadku wspélnikow spoétki cywilnej,
kazdy ze wspdlnikow wykazuje pomoc
przyznang w ramach poddziatania 19.2 na
operacje realizowane w zwigzku z dziatalnoscig
wykonywang w ramach spétki cywilnej, jak
rowniez pomoc przyznang wspolnikowi
indywidualnie, poza dziatalno$cig wykonywang
w ramach spétki  cywilnej, np. jako
przedsiebiorcy prowadzacemu dziatalnos¢
gospodarczag we wilasnym imieniu. Czy
analogicznie  nalezy  wypetnia¢  tabele
dotyczace limitu pomocy de minimis w
przypadku wspdlnikdw spotki cywilnej? W
instrukcji brak zapiséw dotyczacych tej kwestii.

W ramach wniosku o przyznanie pomocy na operacje w ramach poddziatania

19.2 ,,Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez
spotecznos$é" z wytaczeniem projektdow grantowych oraz operacji z zakresie podejmowania
dziatalnosci gospodarczej objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 -
zgodnie instrukcjg wypetniania WoPP (str. 22) spotke cywilng i przedsiebiorstwo jej wspdlnika
nalezy uznaé¢ za powigzane i sumowac udzielong pomoc de minimis, jezeli z umowy spotki
cywilnej wynika wywierania na nig decydujgcego wptywu. Szczegdty, jak rozumieé jednostki
gospodarcze, ktdre sg ze sobg powigzane, bardzo doktadnie wyjasnione zostaty na 22 stronie
instrukcji wypetniania WoPP. W zwigzku z powyzszym na limit pomocy de minimis w ramach
spotki bedzie limitem sktadowym spétki i jej wspdlnikdw lub innych oséb wywierajacych
decydujacy wptyw na dziatalnos$¢ spotki.

Zgodnie z zapisami instrukcji wypetniania
whniosku (sekcja B.IV): ,w przypadku, gdy
podmiot ubiegajacy sie o przyznanie pomocy
obowigzuje limit pomocy de minimis w
wysokosci 500 000,00 euro nalezy zaznaczyé w
polu 3.1 TAK (sekcja B.IV), a nastepnie

W ramach wniosku o przyznanie pomocy na operacje w ramach poddziatania 19.2 ,,Wsparcie na
wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznos¢" z
wyfaczeniem projektéw grantowych oraz operacji w zakresie podejmowania dziatalnosci
gospodarczej objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 -
Whnioskodawca w sekcji B.IV Planu finansowego operacji wypetnia jedynie tg sekcje, ktéra
bezposrednio go dotyczy zgodnie z Rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18

Strona 117 z 133




wypetni¢ pozostate pola tabeli oraz pola tabeli
3.2. Jezeli jest prowadzona dziatalnos¢
zwigzana z drogowym transportem towaréw i
zakres pomocy obejmuje koszty zwigzane z
nim wypetnic pole 3.3”

Jak rozumiec ten zapis?

Pola tabeli 3.2 obowigzujg wnioskodawcow,
ktérych obowigzuje limit 200 000,00 EUR,

Pola tabel 3.3 obowigzujg wnioskodawcéw,
ktérych obowigzuje limit 100 000,00 EUR,

grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013), w ramach Rozporzadzenie Komisji (UE)
nr 360/2012 z dnia 25 kwietnia 2012 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis przyznawanej przedsiebiorcom
wykonujgcym ustugi $wiadczone w ogdlnym interesie gospodarczym (Dz. Urz. UE L 114 z
26.04.2012) oraz Rozporzadzenia Komisji (UE) nr 717/2014 z dnia 27 czerwca 2014 r. w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w
sektorze rybotéwstwa i akwakultury (Dz. Urz. UE L 190 z 28.06.2014, str. 45) na koncu sumujac
przyznang pomoc i wyliczajgc dostepny jeszcze limit pomocy de minimis.

Limit 500 000 EUR funkcjonuje w przypadku pomocy przedsiebiorcom wykonujgcym ustugi
Swiadczone w ogdlnym interesie gospodarczym (uzyskana pomoc nie wptynie na handel miedzy
panstwami cztonkowskimi ani nie zaktéci badz nie grozi zaktéceniem konkurencji). Limit 200 000
EUR obowigzuje w przypadku pozostatych rodzajow dziatalnosci oraz limit 100 000 EUR
funkcjonuje jezeli przedsiebiorstwo prowadzi dziatalno$¢ w zakresie drogowego transportu
towaréow. W przypadku podmiotdw dziatajgcych zaréwno w sektorze drogowego transportu
towardw, jak i innej branzy moze by¢ zastosowany limit 200 000 EUR, o ile spetnione sg tacznie
dwa warunki: operacja nie dotyczy sektora transportu drogowego oraz prowadzona jest
rozdzielno$¢ rachunkowa dziatalnosci wykonywanej w sektorze transportu drogowego i
pozostate]j dziatalnosci gospodarcze;.

Jakie sg planowane terminy uzupetnien
whioskdw o dofinansowanie - pierwszego i
drugiego uzupetnienia i jaki jest planowany
termin zakonczenia oceny wnioskéw?

Na tym etapie nie ma mozliwosci udzielenia precyzyjnej informacji nt. terminu przeprowadzenia
kontroli administracyjnej i zakonczenia oceny wnioskéw, poniewaz bedzie on zaleiny od
zainteresowania potencjalnych wnioskodawcéw naborem. Jednakze, zgodnie z § 16 ust 1
Rozporzadzenia okreslajgcego warunki oraz tryb wyptaty pomocy na operacje typu , Gospodarka
wodno-sciekowa”, w terminie 6 miesiecy od dnia, w ktédrym uptywa termin sktadania wnioskéw
0 przyznanie pomocy, wiasciwy organ samorzadu wojewddztwa wzywa podmiot ubiegajgcy sie o
przyznanie pomocy do zawarcia umowy lub informuje podmiot ubiegajacy sie o przyznanie
pomocy o odmowie jej przyznania. Oznacza to, ze Samorzad Wojewddztwa w ciggu 6 miesiecy
od zakonczenia naboru musi dokonaé oceny wnioskéw zgodnie z okreslonymi w rozporzadzeniu
kryteriami oraz przeprowadzi¢ kontrole administracyjng wnioskéw o przyznanie pomocy
podmiotéw umieszczonych na liscie, o ktérej mowa w & 13 ust 1 ww. rozporzadzenia.

Czy wnioskodawcy do rozwijania dziatalnosci
gospodarczej muszg wypetni¢ wiersz 20 oraz
21 w pkt. 7.1 Wskazniki obowigzkowe we
WOPP?

Instrukcja wypetniania wniosku o przyznanie pomocy w zakresie omawianego rodzaju operacji,
tj. rozwijania dziatalnosci gospodarczej, wskazuje, ze w wierszu 20 tabeli dotyczacym zakresu
Operacje przyporzgdkowane wytgcznie do celu szczegdtowego 6B, wskaznik Liczba oséb
korzystajgcych ze wspartych ustug/infrastruktury nalezy okresli¢ liczbe oséb korzystajgcych ze
wspartych ustug/infrastruktury wytgcznie w odniesieniu do celu szczegétowego 6B. Natomiast w
wierszu 21 tabeli dotyczgcym wskaznika Liczba oséb korzystajgcych ze wspartych
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ustug/infrastruktury z zakresu technologii informacyjno-komunikacyjnych, w kolumnie Zakres
operacji nalezy wybra¢ odpowiedni zakres z listy rozwijanej.

Zgodnie z instrukcjg wypetniania wniosku o przyznanie pomocy wynika, iz w ramach PROW
2014-2020 kazda operacja w ramach poddziatania 19.2 musi realizowac cel szczegétowy gtéwny
6B: Wspieranie lokalnego rozwoju na obszarach wiejskich, stad pole 4 zostato na state
wypetnione. Natomiast, co do wskaznikdw celu operacji wymienionych wprost w wierszu 20 21,
nalezy mie¢ na uwadze, iz to, czy dana operacja zaktada ich osiggniecie, zalezy w gtéwnej mierze
od faktycznego zakresu i rodzaju inwestycji. Bez zapoznania sie z konkretnym rodzajem operacji
wraz z catg dokumentacjg, nie mozna stwierdzi¢, czy te witasnie wskazniki zwigzane s3 z jej
realizacjg i czy nalezy wowczas je wypetni¢ we wniosku.

Czy  wnioskodawca do  podejmowania
dziatalnosci gospodarczej w przypadku, gdy nie
otrzymat wczesniej pomocy de minimis sktada
wraz z WOPP zatgcznik Oswiadczenie
podmiotu ubiegajacego sie o przyznanie
pomocy o nieuzyskaniu pomocy de minimis
oraz zatgcznik Formularz informacji
przedstawianych przy ubieganiu sie o pomoc
de minimis?

Watpliwosci LGD  budzi
wypetniania WOPP:

,Jezeli podmiot ubiegajacy sie o przyznanie
pomocy nie otrzymat pomocy de minimis i nie
wnioskuje 0 nig obowigzkowo dotacza
Oswiadczenie podmiotu ubiegajgcego sie o
przyznanie pomocy o nieuzyskaniu pomocy de
minimis”.

zapis instrukgcji

Jesli wnioskodawca ubiegajgcy sie o przyznanie pomocy w zakresie podejmowania dziatalnosci
gospodarczej nie otrzymat pomocy de minimis w okresie obejmujgcym biezgcy rok podatkowy
oraz dwa poprzedzajgce go lata podatkowe, wowczas obowigzkowo dotgcza do wniosku o
przyznanie pomocy zatgcznik: Oswiadczenie podmiotu ubiegajgcego sie o przyznanie pomocy o
nieuzyskaniu pomocy de minimis. Koniecznie jest takze, zgodnie z listg zatgcznikdw, dotaczenie
przez wnioskodawce Formularza informacji przedstawianych przy ubieganiu sie o pomoc de
minimis.

Zgodnie z zapisami
whiosku:

W polu nr 12.2 wniosku nalezy podaé wartos¢
netto naktadéw projektu, ktére zostatyby
poniesione w  przypadku nieotrzymania
pomocy (szacunkowo w zt) ,Na podstawie
udzielonych przez podmiot ubiegajacy sie o
przyznanie pomocy odpowiedzi UM dokona
oceny mozliwosci realizacji operacji objetej

instrukcji wypetniania

W ramach wniosku o przyznanie pomocy na operacje w ramach poddzialanial9.2 ,,Wsparcie na
wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznos¢" z
wyfaczeniem projektow grantowych oraz operacji w zakresie podejmowania dziatalnosci
gospodarczej objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 - pole 12.2
wymaga wypetnienia w przypadku, jezeli w polu 12.1 zaznaczano odpowiedz NIE, czyli zaktada
sie, ze planowana do realizacji operacja nie powstataby bez pomocy publicznej w zakresie
identycznym jak wskazany we wniosku o przyznanie pomocy. Urzad Marszatkowski nie
dysponuje wytycznymi w zakresie wysokosci kosztéw w ramach pola 12.2. Wnioskodawca ma
oszacowac sam, jakie naktady netto ponidstby w ramach projektu, jezeli nie otrzymatby pomocy
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whioskiem bez udziatu $rodkéw publicznych”
Czy UM posiada wytyczne co do wartosci %
kosztéw kwalifikowanych wskazanych w w/w
polu wniosku, pozwalajgcych na ocene, iz
operacja objeta wnioskiem nie moze by¢
zrealizowana bez udziatu srodkow
publicznych? Jezeli tak, prosimy o okreslenie
obowigzujgcych zasad.

publicznej, a Urzagd Marszatkowski na podstawie wszystkich danych zwartych w punkcie 12.
Okredlenie poziomu i zakresu, do jakiego podmiot ubijajgcy sie o przyznanie pomocy
zrealizowatby projekt bez pomocy publicznej wyliczy Efekt Deadweight, czyli wartos¢
procentowa zdarzenia niezaleznego.

Jaki jest min. okres przechowywania
dokumentacji po  dokonaniu  ptatnosci
koncowej?

W przypadku przyznania pomocy finansowej w ramach zakresu ,Rozwijanie dziatalnosci
gospodarczej" Beneficjent zgodnie z zapisami § 5 umowy o przyznanie pomocy zobowigzany
zostanie do przechowywania catosci dokumentacji zwigzanej z przyznana pomocg przez okres 5
lat liczony do dnia wypfaty przez Agencje pfatnosci koncowe;j.

Czy wniosek o uzyskanie numeru producenta
rolnego (ARIMR) winien by¢ ztozony na te
osobe fizyczng, czy juz dopiero na firme, ktorg
zatozy z zaznaczeniem ze co najmniej wniosek
0 nadanie tego numeru jest zatgcznikiem do
WOPP o dofinansowanie?

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 18 grudnia 2003 r. o krajowym systemie ewidencji
producentéw, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskdw o przyznanie ptatnosci
(Dz. U z 2015 r. poz.807 i 1419), numer identyfikacyjny nadawany przez Agencje Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa moze zosta¢ nadany dla osoby fizycznej ktéra planuje podjgé
dziatalnosé gospodarczg. W sytuacji gdy podmiot nie posiada numeru identyfikacyjnego wraz z
whioskiem nalezy ztozy¢ wniosek o wpis do ewidencji producentéow rolnych lub jego kopie w
przypadku, gdy wniosek o nadanie numeru identyfikacyjnego zostat ztozony we wczesniejszym
terminie przez podmiot i do chwili ztozenia wniosku o przyznanie pomocy w ramach
przedmiotowego srodka wsparcia, nie otrzymat wymaganego numeru.

10.

Czy sg jakies przeciwskazania do tego aby w
ramach operacji na Podejmowanie dziatalnosci
zrealizowad prace budowlane? We wniosku w
zatgcznikach wymieniony jest kosztorys ale nie
ma pozwolenia budowlanego

Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. poz. 1570) o pomoc na
operacje w zakresie podejmowania dziatalnosci gospodarczej moga ubiega¢ sie podmioty
spetniajgce kolejno warunki §3, §4, §5 ww. Rozporzadzania z wytgczeniem dziatalnosci
gospodarczej bedacej przedmiotem operacji sklasyfikowanej w przepisach Rady Ministrow z dnia
24 grudnia 2007 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) w zakresie wymienionym w
§8 Rozporzadzenia. Na podstawie powyzszego rozporzgdzenia roboty budowlane nie zostaty
wykluczone i moga by¢ objete wnioskiem o przyznanie pomocy. W przypadku, gdy operacja
obejmuje roboty budowlane do wniosku zatacza sie kosztorys inwestorski. Kosztorys inwestorski
powinien zawiera¢ elementy niezbedne do zweryfikowania racjonalnosci kosztéw
jednostkowych planowanych do wykonania robét budowlanych. Pomimo, iz nie jest wymagane
aby kosztorys zostat sporzadzony zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 18
maja 2004 r. w sprawie okreslenia metod i podstaw sporzadzania kosztorysu inwestorskiego,
obliczania planowanych kosztéw prac projektowych oraz planowanych kosztéw robdt
budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno - uzytkowym (Dz. U.z 2004 r. Nr 130 poz.
1389), to kosztorys ten powinien odpowiadaé¢ minimalnym wymaganiom okreslonym w ww.
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rozporzadzeniu. W przypadku, gdy zaplanowane roboty budowlane sg proste do wykonania i nie
wymagajg wiedzy specjalistycznej, ktdrych ocena zasadnosci zakresu oraz racjonalnosci kosztow
jest mozliwa na podstawie powszechnie dostepnych informacji, wowczas nie ma koniecznosci
zatgczenia kosztorysu inwestorskiego. Zatgczony kosztorys inwestorski powinien spetniac
wymogi okreslone w § 7 ww. rozporzadzenia. Z kolei ostateczna decyzja o pozwoleniu na
budowe lub zgtoszenie zamiaru wykonania robét budowalnych wtasciwemu organowi wraz z
oswiadczeniem, ze w terminie 30 dni od dnia zgtoszenia zamiaru wykonania rob6t budowlanych,
wiasciwy organ nie wnidst sprzeciwu albo potwierdzenie wtasciwego organu, ze nie wnidst
sprzeciwu wobec zgtoszonego zamiaru wykonania robdt budowanych bedzie wymagane na
etapie wniosku o ptatnos¢ jezeli taki obowigzek bedzie wynikat z przepiséw prawa budowlanego.

11. | Zatgcznik 7 whniosku (podejmowanie | Jezeli podmiot ubiegajacy sie o przyznanie pomocy nie otrzymat pomocy de minimis

dziatalnosci) i 9 (rozwijanie dziatalnosci), czyli | obowigzkowo dotgcza do Wniosku o przyznanie pomocy Oswiadczenie podmiotu ubiegajgcego
Formularz informacji przedstawianych przy | sie o przyznanie pomocy o nieuzyskaniu pomocy de minimis. Zatgcznik przedktada sie w formie
ubieganiu sie o pomoc de minimis - sgdzac z | oryginatu sporzgdzonego na formularzu udostepnionym przez UM.
Instrukcji wypetniania wnioskow, zatacznik ten
wymagany jest zawsze w  przypadku
podejmowania i rozwijania dziatalnosci, nawet
jesli beneficjent nie korzystat z pomocy de
minimis?

12. | Czy realizujgc duzy projekt w ramach | Mozliwosé¢ uzyskania zysku, w ramach realizowanej operacji jest uzalezniona od zakresu
poddziatania 19.2 budowa i organizacja | wsparcia oraz innych warunkéw. W zakresach, w ktdrych wymagany jest biznesplan {za
pracowni z odtworzeniem  warsztatéw | wyjgtkiem niekomercyjnych inkubatoréw) pomoc jest udzielana na produkcyjng/handlowg lub
gingcych zawodow) jest mozliwos¢ pozyskac | ustugowg dziatalnosé gospodarczg. Jednakze w zakresach, w ktdrych jest mowa o tworzeniu
dochody z prezentacji, wyktadéw, pokazéw i | ogdlnodostepnej i niekomercyjnej infrastruktury samo brzmienie sugeruje, ze sg to operacje
wyktaddw w okresie zwigzania projektem? niekomercyjne. Warto zaznaczyé, ze jednym z zatgcznikdw do wniosku o przyznanie pomocy jest

tabela w ktérej oblicza sie wartos¢ biezacg netto. Tabela pozwala okresli¢ czy operacja nie ma
charakteru komercyjnego. W przypadku, gdy zaktualizowana wartos$¢ netto (NPV) operacji jest
nizsza od 25% wartosci catkowitych kosztow operacji, to operacja nie generuje znacznego
dochodu netto. W przypadku, gdy zaktualizowana wartos¢ netto (NPV) operacji jest rowna lub
wyzsza od 25% wartosci catkowitych kosztéw operacji, to operacja generuje znaczny dochdd
netto. W tym przypadku pomoc na operacje nie moze zostaé przyznana.

13. | Czy dzien przyznania pomocy na rozpoczecie | Datg przyznania pomocy dla beneficjentéw Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich jest dzien

prowadzenia dziatalnosci gospodarczej nalezy
interpretowad jako dzien podpisania umowy z
instytucja finansujaca np. z ARIMR, czy tez jest
to dzien otrzymania ptatnosci ostatecznej z

podpisania umowy o przyznanie pomocy pomiedzy wnioskodawcg a wtasciwym Samorzadem
Wojewddztwa.
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tytutu zawartej z instytucja finansujaca
umowy. Zgodnie bowiem z § 7 ust. 1, pkt. 3
rozporzgdzenia ministra rolnictwa i rozwoju
wsi z dnia 24 wrzesnia 2015 r. w sprawie
szczegbtowych warunkow i trybu
przyznawania pomocy finansowej w ramach
poddziatania ,,Wsparcie na wdrazanie operacji
w ramach strategii rozwoju lokalnego
kierowanego przez spotecznos¢" objetego
PROW 2014-2020 pomoc moze by¢ przyznana
podmiotowi, ktdremu nie zostata do tej pory
przyznana pomoc na podejmowanie
dziatalnosci gospodarczej, albo uptyneto co
najmniej 2 lata od przyznania takiej pomocy.
Kluczowe jest wiec precyzyjne okreslenie, czy
w powyzszych przepisach rozporzadzenia
przyznanie podmiotowi pomocy na operacje w
zakresie podejmowania dziatalnosci
gospodarczej nalezy rozumie¢ jako dzien
podpisania przez ten podmiot umowy z
instytucjg finansujacg, czy tez jest to moze
jakis inny dzien?

14.

Czy gmina w trakcie realizacji operacji w
zakresie niekomercyjnej infrastruktury
dofinansowanej za posrednictwem LGD moze
prowadzi¢ rownolegle roboty dodatkowe lub
uzupetniajgce, zgodnie z Prawem zamodwien
publicznych, ktére nie zostaty uwzglednione
we wniosku o pomoc?

Przepisy rozporzadzenia nie wprowadzajg ograniczen w zakresie udzielenia dotychczasowemu
wykonawcy ustug lub robét budowlanych zamdéwiern dodatkowych lub uzupetniajacych, w
stosunku do zasad i warunkéw okreslonych w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo
zaméwien publicznych (Dz.U. z 2015 r. poz. 2164).

15.

Czy mozna osiggac przychody i/lub dochody z
dofinansowanej za posrednictwem LGD
niekomercyjnej infrastruktury?

Uzyty w § 2 ust. 1 pkt 6 rozporzadzenia LSR wyraz ,,niekomercyjnej”, zgodnie z definicjg zawartg
w Stowniku Jezyka Polskiego (PWN) oznacza ,nieobliczony na zysk”. Oznacza to, ze
whnioskodawca na etapie przyznania pomocy bedzie musiat wykaza¢ niedochodowy charakter
operacji, tj. wskazaé, ze planowane przychody i koszty beda ulegac zbilansowaniu, tak aby
przewidywany zysk wynosit zero. Szczegétowe informacje w tym zakresie znajdg sie w
formularzu wniosku o przyznanie pomocy a stosowne postanowienia w umowie przyznaniu
pomocy.
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16.

Czy Dbeneficjent podejmujgcy dziatalnosé
gospodarczg moze stosowaé uproszczong
ksiegowos¢ w postaci Karty podatkowej lub
ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych
lub  Podatkowg Ksiege Przychoddéw i
Rozchodow?

Kwestia mozliwosci stosowania przez przedsiebiorce uproszczonej ksiegowosci nie jest
regulowana przepisami dotyczgcymi wspierania rozwoju obszarow wiejskich z udziatem srodkéw
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu
Rozwoju Obszaréow Wiejskich na lata 2014-2020, a przepisami prawa bilansowego i
podatkowego, tj. w szczegdlnosci ustawg o rachunkowosci i przepisami ustaw podatkowych.
Przepisy rozporzadzenia LSR (§ 27 ust. 1 pkt 8 oraz ust. 3), wskazujg jedynie, ze beneficjent
zobowigzany jest do uwzgledniania wszystkich transakcji zwigzanych z operacja w oddzielnym
systemie rachunkowosci albo wykorzystywania do ich identyfikacji odpowiedniego kodu
rachunkowego, o ktérych mowa w art. 66 ust. 1 lit. ¢ ppkt i rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie wsparcia rozwoju
obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW) i uchylajgcego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 (Dz. Urz. UE L 347 z
20.12.2013, str. 487, z pdin. zm.), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem nr 1305/2013”. Prowadzenie
oddzielnego systemu rachunkowosci albo korzystanie z odpowiedniego kodu rachunkowego, o
ktérych mowa w art. 66 ust. 1 lit. ¢ ppkt i rozporzadzenia nr 1305/2013, odbywa sie w ramach
prowadzonych ksigg rachunkowych albo przez prowadzenie zestawienia faktur Ilub
rownowaznych dokumentéw ksiegowych na formularzu udostepnionym przez samorzad
wojewddztwa, jezeli na podstawie odrebnych przepiséw beneficjent nie jest obowigzany do
prowadzenia ksigg rachunkowych.

17.

Zatgcznik Nr 11. Czy dla weryfikacji warunku
dopuszczenia bedg dokumenty w formie
oswiadczen

z opisem/uzasadnieniem?

Zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia, pomoc jest przyznawana podmiotowi spetniajgcemu

warunki okreslone w § 3 i ktédremu zostat nadany numer identyfikacyjny (...), jezeli podmiot ten

wykaze, ze:

a) posiada doswiadczenie w realizacji projektéw o charakterze podobnym do operacji, ktérg
zamierza realizowad, lub

b) posiada zasoby odpowiednie do przedmiotu operacji, ktérg zamierza realizowaé, lub

c) posiada kwalifikacje odpowiednie do przedmiotu operacji, ktérg zamierza realizowa¢, jezeli
jest osoba fizyczng, lub

d) wykonuje dziatalno$¢ gospodarczg odpowiednig do przedmiotu operacji, ktorg zamierza
realizowad.

Zatem w Swietle powotanego przepisu, podmiot ubiegajgcy sie o przyznanie pomocy,

zobowigzany jest wykazaé spetnienie warunkdéw okreslonych w lit. a-d, poprzez przedstawienie

stosownych dokumentéw/dowoddéw potwierdzajgcych ich spetnienie. W ocenie Agencji, samo

ztozenie oswiadczenia nie stanowi wypetnienia warunku wynikajgcego z powotanych powyzej

przepisOw rozporzadzenia.

18.

Umowa o dofinansowanie: par. 16 — definicja

Zgodnie z art. 2 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 z dnia
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kleski zywiotowej. Za jedno z okolicznosci
nadzwyczajnych (sita wyzsza) uwaza sie
,powazng kleske zywiotowg”. Czy, aby spetnic
ten warunek niezbedne jest zaistnienie
wprowadzenia stanu kleski zywiotowej przez
odpowiedni organ publiczny na danym
obszarze czy wystarczajgce bedzie
odpowiednie uzasadnienie/udokumentowanie
ze strony beneficjenta, Ze wystgpita
nadzwyczajna okoliczno$é¢/sita wyzsza, np. w
postaci powodzi/ wylewu/huraganu itp.
wskutek czego np. wybudowana infrastruktura
zostata  zniszczona lub  co  skutkowato
niemoznoscig wykonywania dziatalnosci, a co
w konsekwencji miato wptyw na niespetnienie
zobowigzan umownych?

17 grudnia 2013 r. w sprawie finansowania wspodlnej polityki rolnej, zarzadzania nig i

monitorowania jej oraz uchylajgce rozporzadzenia Rady (EWG) nr 352/78, (WE) nr 165/94, (WE)

nr 2799/98, (WE) nr 814/2000, (WE) nr 1290/2005 i (WE) nr 485/2008 (Dz. Urz. UE L 347 z

20.12.2013, str. 549, z pézn. zm.) do celdow finansowania WPR, zarzadzania nig i monitorowania

jej ,sita wyzsza” i ,nadzwyczajne okoliczno$ci” mogg zostaé¢ uznane w szczegdblnosci w

nastepujgcych przypadkach:

a) Smier¢ beneficjenta;

b) dtugoterminowa niezdolnos¢ beneficjenta do wykonywania zawodu;

¢) powazna kleska zywiotowa powodujgca duze szkody w gospodarstwie rolnym;

d) zniszczenie w wyniku wypadku budynkéw inwentarskich w gospodarstwie rolnym;

e) choroba epizootyczna lub choroba roslin dotykajaca, odpowiednio, caty inwentarz zywy lub
uprawy nalezgce do beneficjenta lub czes¢ tego inwentarza lub upraw;

f) wywiaszczenie catego lub duzej czesci gospodarstwa rolnego, jesli takiego wywtaszczenia nie
mozna byto przewidzie¢ w dniu ztozenia wniosku.

Katalog sity wyzszej jest katalogiem otwartym, w zwigzku z czym, SW ma mozliwos¢ uznania za

wyjatkowe inne niekorzystne okolicznosci, na ktére beneficjent nie miat wptywu, a takze ktérym

nie mogt zapobiec pomimo dotozenia ze swojej strony nalezytej starannosci.

Zgodnie z art. 4 ust. 2 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 640/2014 z dnia 11 marca

2014 r. uzupetniajgcego rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 w

odniesieniu do zintegrowanego systemu zarzgdzania i kontroli oraz warunkéw odmowy lub

wycofania ptatnosci oraz do kar administracyjnych majgcych zastosowanie do ptatnosci

bezposrednich, wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich oraz zasady wzajemnej zgodnosci (Dz. Urz.

UE L 181 z 20.06.2014, str. 48, z p6éin. zm.), przypadki sity wyzszej i nadzwyczajnych okolicznosci

beneficjent zgtasza na pismie wtasciwemu organowi wraz z odpowiednimi dowodami

wymaganymi przez wtasciwy organ, w ciggu 15 dni roboczych od dnia, w ktérym beneficjent lub

upowazniona przez niego osoba sg w stanie dokonac tej czynnosci oraz dostarczy¢ dowdd

potwierdzajgcy wystgpienie nadzwyczajnych okolicznosci albo sity wyzsze;j.

Dowodem potwierdzajgcym wystgpienie sity wyzszej lub nadzwyczajnych okolicznosci, moze by¢

wszystko, co moze przyczynié sie do wyjasnienia sprawy, a nie jest sprzeczne z prawem.

Dowodem mogg by¢ dokumenty, zeznania swiadkdw, opinie bieglych oraz ogledziny, protokoty,

itp.

19.

ROZWIJANIE DZIALALNOSCI GOSPODARCZEI-
WSKAZNIKI OBOWIAZKOWE DLA OPERACII
BEZ MIEJSCA PRACY (wnioskowana kwota
pomocy do 25 tys. zt koszt catkowity min. 50
tys. zt).

Zgodnie z§ 7 ust. 1pkt 2 rozporzadzenia pomoc na operacje w zakresie rozwijania dziatalnosci
gospodarczej jest przyznawana, jezeli operacja zaktada utworzenie co najmniej jednego miejsca
pracy (...) oraz utrzymanie miejsc pracy, w tym miejsc pracy, ktdre zostang utworzone w ramach
realizacji operacji, do dnia, w ktdrym uptynie 3 lata od dnia wyptaty ptatnosci koricowe;j.

Jednoczesnie § 7 ust. 2 rozporzadzenia wskazuje, ze przepisu § 7 ust. 1 pkt 2rozporzadzenia nie
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Prosze o wskazanie, jakie wskazniki
obowigzkowe w  czesci B.III. OPIS
PLANOWANEJ OPERACJI w polu 7.1 Wskazniki
obowigzkowe powinien zaznaczyc
whnioskodawca sktadajacy wniosek w zakresie
rozwijania dziatalnosci gospodarczej, dla
ktérego suma kwot pomocy przyznanej na
dotychczas realizowane operacje oraz kwoty
pomocy, o ktérej przyznanie wnioskodawca
ubiega sie na realizacje danej operacji, nie
przekracza 25 tys. zt.

stosuje sie, jezeli suma kwot pomocy przyznanej jednemu podmiotowi na dotychczas
realizowane operacje oraz kwoty pomocy, o ktdrej przyznanie podmiot ten ubiega sie na
realizacje danej operacji, nie przekracza 25 tys. zt.

Pomimo jednak, ze na gruncie przepiséw rozporzadzenia — wprost nie wynika obowigzek, o
ktérym mowa powyzej — to beneficjent moze by¢ zobowigzany do utworzenia miejsca pracy,
jesli dana LGD okreélita taki wymog w swojej LSR.

Przy okreslaniu wskaznika liczba utworzonych miejsc pracy nalezy wskazaé liczbe planowanych
do utworzenia etatow

20.

Whnioskodawcg w  ramach  powyzszego
dziatania jest osoba fizyczna prowadzaca
dziatalnos$¢ gospodarcza. Zajmuje sie sprzedazg
hurtowga. Jest ptatnikiem podatku i podlega
ubezpieczeniu w ZUS.

Jednoczesnie posiada we wspotwiasnosci
gospodarstwo rolne, na ktére otrzymat jako
osoba fizyczna w niewielkiej kwocie doptate z
tytutu zuzytego do siewu lub sadzenia
materiatu siewnego. Doptata jest pomocg de
minimis w rolnictwie udzielong zgodnie z
rozporzadzeniem Komisji UE nr 1408/2013
z dnia 18 grudnia 2013 r. Doptata nie dotyczy
prowadzonej dziatalnosci gospodarcze;j.

W  zwigzku z powyiszym zwracam sie z
zapytaniem: Czy opisang pomoc nalezy
wykazac jako otrzymang pomoc de minimis w
sktadanym wniosku i dofgczy¢ do niego
otrzymane zaswiadczenie, czy nalezy ztozy¢
oswiadczenie o nie otrzymaniu pomocy de
minimis?

Zgodnie z § 2 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie szczegétowych
warunkéw itrybu przyznawania pomocy finansowej w ramach poddziatania ,Wsparcie na
wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznos¢”
objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. 2015, poz. 1570
z pézn. zm.), pomoc na operacje w ramach poddziatania 19.2 ma charakter pomocy de minimis,
z wyjatkiem pomocy, do ktérej nie ma zastosowania rozporzgdzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 z
dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013, str. 1) — zwane dalej
rozporzadzeniem nr 1407/2013.

W zwigzku z powyzszym w ramach poddziatania 19.2 stosowane sg zasady przyznawania takiej
pomocy, w szczegdlnosci wynikajgce z rozporzadzenia nr 1407/2013.

Kwestie fgczenia pomocy de minimis reguluje Art. 5 ust. 1 rozporzadzenia nr 1407/2013
wskazujac, ze pomoc de minimis przyznang zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem mozna tgczy¢
z pomocg de minimis przyznang zgodnie z rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 360/2012 do putapu
okreslonego w tym rozporzadzeniu. Mozna jg taczy¢ z pomocg de minimis przyznang zgodnie z
innymi rozporzadzeniami o pomocy de minimis do odpowiedniego putapu okreslonego w art. 3
ust. 2 niniejszego rozporzadzenia.

Przywotany powyzej Art. 5 ust. 2 rozporzadzenia nr 1407/2013 wskazuje, ze catkowita kwota
pomocy de minimis przyznanej przez panstwo cztonkowskie jednemu przedsiebiorstwu nie moze
przekroczy¢ 200 000 EUR w okresie trzech lat podatkowych. Catkowita kwota pomocy de
minimis przyznanej przez panstwo cztonkowskie jednemu przedsiebiorstwu prowadzgcemu
dziatalnos¢ zarobkowg w zakresie drogowego transportu towaréw nie moze przekroczy¢ 100 000
EUR w okresie trzech lat podatkowych. Pomoc de minimis nie moze zosta¢ wykorzystana na
nabycie pojazdow przeznaczonych do transportu drogowego towarow.
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Oznacza to, ze w zaleznosci od rodzaju prowadzonej przez przedsiebiorce dziatalnosci,

maksymalna warto$¢ skumulowanej pomocy de minimis (wraz z wnioskowang) przyznana

jednemu przedsiebiorstwu w okresie trzech lat podatkowych, tj. okres obejmujgcy biezacy rok
podatkowy oraz dwa poprzedzajace go lata podatkowe, wynosi:

e 200000 euro,

e 100000 euro, jezeli przedsiebiorstwo prowadzi dziatalno$¢ w zakresie drogowego
transportu towardw,

e 500000 euro, w przypadku przedsiebiorstw wykonujgcych ustugi swiadczone w ogdlnym
interesie gospodarczym (przy zachowaniu zasady, ze pomoc przyznana na podstawie
rozporzadzenia nr 1407/2013 nie przekroczy ww. limitéw odpowiednio 200 000 euro i
100 000 euro).

Majac na uwadze powyzsze, przedsiebiorca, ktdéry w zwigzku z prowadzeniem dodatkowo

gospodarstwa rolnego, uzyskat pomoc de minimis na podstawie rozporzadzenia Komisji (UE)

nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o

funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rolnym (Dz. Urz. UE L 352 z

24.12.2013, str. 9), wykazuje otrzymang pomoc de minimis we wniosku o przyznanie pomocy

oraz zatacza do wniosku Zaswiadczenie(a) o pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie,

jakie podmiot ubiegajacy sie o przyznanie pomocy otrzymat w roku, w ktérym ubiega sie o

pomoc oraz w okresie 2 poprzedzajgcych go lat.

Ponadto informuje, ze podziatanie 19.2 jest realizowane poprzez podejscie Leader, wdrazane

przez lokalne grupy dziatania (LGD). Oznacza to, ze mozliwo$¢ uzyskania wsparcia jest

uzalezniona m.in. od tego, czy miejsce wykonywania dziatalnosci gospodarczej znajduje sie na
obszarze, na ktérym jest wdrazana strategia rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznosc

(LSR) oraz, czy w ramach tej strategii przewidziano mozliwos¢ realizacji danego przedsiewziecia

(operacji). Wtasciwa miejscowo LGD udzieli informacji, na temat kryteriow wyboru wnioskéw,

okreslonych w danej LSR.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z przyjetymi zasadami w ramach Programu Rozwoju

Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020, wszelkie zapytania dotyczace wdrazania poddziatania

19.2 Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez

spoteczno$¢ nalezy kierowaé do podmiotu wdrazajgcego, tj. do samorzadu wojewddztwa, z

ktorym wtasciwa miejscowo LGD podpisata umowe o warunkach i sposobie realizacji strategii

rozwoju lokalnego kierowanego przez spoteczno$¢ (umowe ramowg). Dane adresowe

samorzgdéw wojewddztw udostepnione sg na stronie internetowej Ministerstwa Rolnictwa i

Rozwoju Wsi pod adresem: http://www.minrol.gov.pl/Wsparcie-rolnictwa/Program-Rozwoju-

Obszarow-Wiejskich-2007-2013/Kontakt .
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21.

Zapytanie dotyczy wnioskodawcéw na ,,rozwaj
dziatalnosci gospodarczej” (Poddziatanie 19.2
Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach
strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez
spoteczno$é¢) gdy wnioskuja o pomoc w
maksymalnej wysokosci tj 70% i 300000 zt.

Czy w opisanej sytuacji beneficjent
zobowigzany bedzie do stosowania przepisow
ustawy PZP? Jesli tak to w jakim zakresie? W
petnym, np. tgcznie z publikacjg w biuletynie?
Jesli nie jest zobowigzany do stosowania
Ustawy PZP, to dlaczego skoro zachodza obie
przestanki tgcznie (dofinansowanie >50% i
inwestycja>30000 euro)?

Znowelizowana Ustawa PZP okresla:

Art. 3.1 pkt 5 a)

inne niz okreslone w pkt 1-4 podmioty, jezeli
zachodzg nastepujace okolicznosci:

a). Ponad 50% wartosci udzielonego przez nie
zamodwienia jest finansowane ze S$rodkéw
publicznych lub przez podmioty, o ktdrych
mowa w pkt 1-3a.

W odniesieniu do watpliwosci dotyczacych stosowania przepiséw ustawy Pzp w zwigzku ze
zmiang ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r., w opinii Departamentu Dziatan Delegowanych ARiIMR,
zmiana polegajaca na wykresleniu wyrazu ,tgcznie” w art. 3 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp z dnia 22
czerwca 2016 r. miata na celu zblizenie ksztattu przepisu ww. art. do formy art. 13 dyrektywy
2014/24/UE.

Zatem, dla ustalenia obowigzku stosowania procedur udzielania zamdwien publicznych przez
zamawiajgcych okreslonych w art. 3 ust. 1 pkt 5 Pzp, konieczne jest, tak jak dotychczas,
jednoczesne (taczne) spetnianie, wszystkich trzech opisanych w art. 3 ust. 1 pkt 5 lit a) do c)
przestanek.

Powyzisze znajduje potwierdzenie takze w stanowisku przedstawionym w Informatorze Urzedu
zamowien Publicznych Nr 3/2016.

Odmienna interpretacja prowadzitaby do absurdalnego wniosku, iz obowigzek podmiotowy
stosowania Pzp zostat rozciggniety na kazdy podmiot udzielajgcy zaméwienia o wartosci réwnej
lub przekraczajacej kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 Pzp.

22.

Pierwsza pozycja na informacji o zatgcznikach
do wniosku B.VII pozostawia opcje dotgczenia
kopii elektronicznej wniosku, nie znalaztam
jednak nigdzie obowigzku dotgczenia wers;ji
elektronicznej, prosze o potwierdzenie czy
beneficjenci sktadajg tylko forme papierowa
(czy tez przeoczytam gdzies informacje o
koniecznosci zatgczania wersji na ptycie CD)
czy tez moze wybranie z listy opcji TAK/NIE
oznacza, ze trzeba  dofaczy¢  kopie
elektroniczng na ptycie CD?

Ztozenie wersji elektronicznej wniosku o przyznanie pomocy nie jest obligatoryjne.

23.

Podmiotem ubiegajagcym sie o przyznanie
pomocy jest osoba prawna - spoétka z
ograniczong odpowiedzialnosciag. We wniosku

W przypadku osoby prawnej ubiegajgcej sie o pomoc w ramach poddziatania , Wsparcie na
wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznosc"
objetego PROW 2014 — 2020, powinna ona posiada¢ siedzibe lub oddziat znajdujace sie na
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0 przyznanie pomocy w cz. B.Il. pkt. 7 podmiot
wskazuje adres oddziatu. Czy wskazany w tym
miejscu adres powinien by¢ ujety w aktualnym
odpisie w Krajowym Rejestrze Sagdowym jako
adres oddziatu (KRS: Rubryka 3 Oddziaty), czy
tez nie jest to obowigzkiem?

obszarze LSR, co wynika z § 3 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia LSR. W przypadku spétki z o.o.
informacja o posiadaniu oddziatu (siedziba oraz jej adres — art. 38 pkt 1 lit. d ustawy o
Krajowym Rejestrze Sgdowym) podlega wpisaniu do KRS. Taki wpis ma (odmiennie od zmiany
siedziby spétki z 0.0.) charakter deklaratoryjny, a wiec zaistniata zmiana zaczyna obowigzywac od
momentu jej podjecia, nie za$ po uzyskaniu wpisu do KRS. W spodtce z o.0. istnieje zasada
domniemania kompetencji zarzadu. Oznacza to, ze w gestii tego organu pozostaje decyzja o
utworzeniu oddziatu. Wobec powyziszego dokumentami potwierdzajagcymi spetnienie warunku
przyznania pomocy jakim w opisywanym przypadku jest posiadanie przez osobe prawng
oddziatu na obszarze LSR bedzie wniosek o wpis do KRS polegajacy na wpisaniu oddziatu oraz
uchwata zarzadu spétki z 0. 0. o utworzeniu oddziatu tej spdétki wraz ze wskazaniem dnia, w
ktérym nastgpito utworzenie oddziatu, nie pdzniejszym niz dzien ztozenia wniosku o przyznanie
pomocy. Jednoczesnie nalezy mie¢ na uwadze okreslone przepisami prawa warunki, na jakich
mogy by¢ tworzone oddziaty osoby prawnej. Zgodnie z przepisami ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej oddziatem jest wyodrebniona i samodzielna organizacyjnie czesc
dziatalnosci gospodarczej, wykonywana przez przedsiebiorce poza siedzibg przedsiebiorcy lub
gtéwnym miejscem wykonywania dziatalnoéci. Zeby utworzy¢ oddziat, nalezy okresli¢ jego
lokalizacje i zapewnic sobie tytut prawny do lokalu. Nazwa oddziatu osoby prawnej zawiera petng
nazwe tej osoby oraz okreslenie ,oddziat" ze wskazaniem miejscowosci, w ktérej oddziat ma
siedzibe (art. 43°% Kodeksu cywilnego). Podsumowujgc powyisze, w przypadku gdy jednostka
spotki spetnia powyisze kryteria, a wiec jest wyodrebniona i samodzielna pod wzgledem
organizacyjnym oraz znajduje sie poza siedzibg spoétki, jest to oddziat spétki. Ponadto oddziat
spotki prowadzi samodzielnie ksiegowos¢, posiada takze organ decyzyjny i zarzadzajgcy tym
oddziatem.

24,

Tabela 1.2 czy wartosci podane s3

wartosciami netto bez VAT-u?.

Zgodnie z Informacjg pomocniczg przy wypetnianiu biznesplanu w ramach poddziatania 19.2
,Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez
spotecznos$¢” objetego PROW na lata 2014-2020 podmiot ubiegajacy sie o przyznanie pomocy
powinien réwniez wskazaé, czy bedzie ptatnikiem podatku VAT albo czy juz jest ptatnikiem VAT.
Ma to istotne znaczenie w kontekscie okreslenia wartosci kosztéw (netto/brutto). W przypadku,
gdy VAT bedzie kosztem kwalifikowalnym (jesli nie mozna odzyska¢ tego podatku na mocy
prawodawstwa krajowego) wszystkie wartosci w biznesplanie nalezy podawac w kwocie brutto.
Jezeli VAT nie bedzie kosztem kwalifikowalnym —w kwocie netto.

25.

Tabela VI.2. jezeli $rodki wtasne wpisuje na
kwote 5000 zt, to czy je gdzie$ przyjmuje do
obliczen?

Pkt VI biznesplanu ,Planowany zakres dziatarn niezbednych do osiggniecia celéw posrednich i
koAcowych” ppkt 6.2. ,Zrédfa finansowania operacji” stuzy do przedstawienia Zrédta
finansowania operacji oraz finansowania dziatalnosci dla okresu biezgcego oraz wymaganego
okresu jej prowadzenia. Srodki finansowe powinny umozliwi¢ realizacje dziatan zgodnie z
przyjetym harmonogramem (zwtaszcza, jesli pomoc bedzie udzielana w formie refundacji).
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Posiadane s$rodki powinny pokrywaé koszty (kwalifikowalne oraz niekwalifikowalne), a srodki
posiadane i przyszte — powinny zapewni¢ utrzymanie ptynnosci finansowej w okresie realizacji
operacji. W tabeli 6.2 nalezy wyszczegdlnic srodki wtasne i obce (np. kredyty, pozyczki). Podmiot
ubiegajgcy sie o przyznanie pomocy powinien wykaza¢ wystarczajgce zrddta finansowania
operacji oraz dziatalnosci prowadzonej w wyniku jej realizacji, tj.:

- przy podejmowaniu dziatalnosci gospodarczej — dla kosztow niezbednych do podjecia
dziatalnosci oraz jej prowadzenia przez okres 2 lat od dokonania przez ARIMR pfatnosci
kocowej; - przy rozwijaniu dziatalnosci gospodarczej — dla kosztdw niezbednych do rozwijania
dziatalnosci oraz jej prowadzenia przez okres 3 lat od dokonania przez ARIMR pfatnosci
korcowe;.

Dane dotyczace wysokosci $rodkéw wiasnych wpisuje sie jedynie w ww. tabeli nr 6.2. Zrédta
finansowania operacji powinny pozwala¢ na pokrycie wysokosci naktadéw inwestycyjnych
dotyczacych projektu (tabela 9.3).

26.

IX.3 punkt 7. Tabeli - jak wyliczy¢ wartosc
koncowg?

W Informacji pomocniczej przy wypetnianiu biznesplanu wskazano, iz warto$¢ koricowa stanowi
wartos¢ zsumowanych inwestycyjnych kosztéw kwalifikowalnych (bez kosztéw ogdlnych oraz
wartosci wktadu rzeczowego w formie nieodptatnej) oraz kosztdw niekwalifikowalnych
(towarzyszacych), pomniejszonych o amortyzacje. Warto$¢ konicowa jest wykazywana jedynie
dla roku docelowego.

27.

Jak  wyliczy¢ wskaznik rentownosci? (w
formularzu jest opisane, ze to s3 sumy, a w
instrukcji co innego).

Nalezy postuzyé sie wzorem okreslonym w Informacji pomocniczej przy wypetnianiu biznesplanu.
Podmiot ubiegajacy sie o przyznanie pomocy ma mozliwosé wyboru, czy bedzie stosowac do
wyliczen wskaznik rentownosci sprzedazy brutto czy wskaznik rentownosci sprzedazy netto.
Informacje w tym zakresie powinny by¢ odzwierciedlone w dokumencie poprzez przekreslenie
stowa brutto i dopisanie stowa netto. Wskaznik rentownosci brutto sprzedazy = wynik finansowy
brutto / warto$¢ sprzedazy *100%, z kolei Wskaznik rentownosci netto sprzedazy = wynik
finansowy netto / przychody ze sprzedazy *100%.

28.

Czy uwzgledni¢ zaswiadczenie o pomocy de
minimis we wniosku o przyznanie pomocy dla
dziatania 19.2 ?

Formularz wniosku o przyznanie pomocy na operacje w ramach poddziatania 19.2 ,Wsparcie na
wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznos¢” w
ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 z wytgczeniem projektéw
grantowych oraz operacji w zakresie podejmowania dziatalnosci gospodarczej, w sekcji B.IV.
PLAN FINANSOWY OPERACIJI zawiera zestawianie informacji dotyczacych pomocy publicznej
przyznawanej zgodnie z zasadg de minimis. Informacje, ktére nalezy zawrze¢ we wniosku
dotycza wielkosci otrzymanej pomocy de minimis w biezagcym roku podatkowym oraz w dwdch
poprzedzajgcych go latach podatkowych (w stosunku do daty sktadania wniosku o przyznanie
pomocy). Zgodnie z zakresem danych zawartych w tabelach tej sekcji wniosku, wnioskodawca
informuje m.in. réwniez o pomocy uzyskanej na mocy rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1408/2013
zdnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
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Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rolnym (Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013, str. 9).
W zwigzku z powyiszym, jezeli otrzymat Pan zaswiadczenie na mocy tego rozporzadzenia, to
stosownie do informacji zawartych we wniosku o przyznanie pomocy oraz instrukcji jego
wypetniania, kwote otrzymanej pomocy de minimis nalezy wykaza¢ przy wyliczaniu pozostatego
do wykorzystania limitu pomocy de minimis oraz dotgczy¢ do wniosku stosowne dokumenty.

29.

Czy wskaznik podany w pkt 6.1.2 wniosku w
zakresie podejmowania dzialalnos$ci gosp. pt.
»Liczba o0sob korzystajacych ze wspartych
ustug/infrastruktury” jako zakres ,,Operacje
przyporzadkowane  wylacznie do  celu
szczegotowego 6B”, nalezy wypehi¢ dla
kazdej operacji? Podobna sytuacja dotyczy
wskaznika w pkt 6.1.3. — czy jest obowigzkowy
(Analogicznie w pkt 7.1.20 i 21 wniosku w
zakresie rozwijania dziatalnosci gospodarczej).

Okreslajac wskazniki realizacji celu operacji w poddziataniu 19.2 wnioskodawca musi mie¢ na
uwadze uwarunkowania wynikajagce z samej operacji (m.in.: cel, rodzaj, zakres) oraz cele i
wskazniki okre$lone w LSR, a takze wymienione we wnioskach o przyznanie pomocy wskazniki
wymagane dla celow monitoringowych PROW na lata 2014 — 2020.

Przyjete dla operacji wskazniki sa z jednej strony wymagane jako mierniki osiggnigcia celu
operacji, celu LSR, a takze realizacji Programu, z drugiej zas strony musza zosta¢ okreslone w
sposéb i na poziomie, ktory bedzie adekwatny dla operacji i mozliwy do osiagnigcia.

Przy okreslaniu celow i wskaznikow szczegdlnym wsparciem merytorycznym dla wnioskodawcy
powinna by¢ LGD, ktéra odpowiada za monitorowanie realizacji LSR i (poprzez swoje organy)
wybor operacji realizujacych cele i wskazniki LSR.

Odnoszac si¢ do wskaznikéw okreslonych dla celéw monitoringowych PROW na lata 2014 —
2020, informuje, iz konieczne jest przypisanie kazdej operacji przynajmniej jednemu,
adekwatnemu dla niej, wskaznikowi sposrod wskaznikow obowigzkowych wymienionych pkt.
B.III.7.1 wniosku o przyznanie pomocy na operacje z wytaczeniem projektéw grantowych oraz
operacji w zakresie podejmowania dzialalno$ci gospodarczej, a takze w pkt. B.II1.6.1 wniosku o
przyznanie pomocy na operacje w zakresie podejmowania dziatalnosci gospodarcze;j.

Jednoczesénie nalezy mie¢ na uwadze powigzane ze wskaznikami kryteria dostgpu do pomocy,
gdzie np. w przypadku podejmowania dzialalnosci gospodarczej oraz rozwijania dziatalnosci
gospodarczej (jesli wnioskowane lub otrzymane wsparcie przekracza 25 tys. zI) obligatoryjnym
bedzie utworzenie miejsc pracy, a tym samym wykazanie we wniosku wartosci dla wskaznika
liczba utworzonych miejsc pracy.

30.

We wniosku o przyznanie pomocy na operacje
w ramach poddziatania 19.2 ,Wsparcie na
wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju
lokalnego kierowanego przez spotecznosc¢” z
wytqgczeniem projektow grantowych oraz
operacji w zakresie podejmowania dziatalnosci
gospodarczej objetego Programem Rozwoju
Obszarow wiejskich na lata 2014-2020 - sekcja

Formularz wniosku o przyznanie pomocy w ramach poddziatania 19.2 z wyfaczeniem projektéw
grantowych oraz operacji w zakresie podejmowania dziatalnosci gospodarczej wraz z instrukcjg
jego wypetniania zostat zmieniony w zakresie wskazanym w pytaniu i udostepniony na stronie
internetowej Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.
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B.IV. Plan finansowy operacji, Pole 3.4.1 Limit
pomocy na operacje / Beneficjenta w ramach
PROW na lata 2014 — 2020, nalezy wybrac z
listy rozwijalnej kwote obowiqzujgcego limitu,
tj. 300 000,00 zt albo 500 000,00 zt. W jaki
sposob  wypetnic  pole w  przypadku
wnioskodawcy - JSFP i LGD?

31.

Weryfikacja uzasadnienia ekonomicznego
operacji w oparciu o wskaznik rentownosci.
Zgodnie zzapisami na str.1 biznesplanu
,operacja jest uzasadniona ekonomicznie,
jezeli wskazniki rentownosci oraz NPV majg
wartos¢ dodatnig”. Z uwagi na fakt, ze
wskaznik rentownosci liczy sie dla kazdego
roku prognozy osobno - czy wymdg, aby
wskaznik rentownosci miat wartos¢ dodatnig
dotyczy kazdego roku prognozy w tym roku
,n"” (co moze by¢ wrecz niemozliwe)?

Zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia 19.2 pomoc jest przyznawana (...), jezeli: (...) operacja
jest uzasadniona ekonomicznie i bedzie realizowana zgodnie z biznesplanem.

Jednoczesnie we wzorze biznesplanu wskazane jest, ze operacja jest uzasadniona ekonomicznie,
jezeli wskazniki rentownos¢ majg wartos¢ dodatnia.

Dodatni wskaznik rentownosci netto/brutto sprzedazy oznacza, jak wiele zysku netto/ brutto
pozostaje w przedsiebiorstwie ze sprzedazy. W przypadku powstania ujemnego wyniku
finansowego méwimy o stracie, a przedsiebiorstwo takie okreslamy jako deficytowe. Powstanie
jednak straty nie oznacza, ze firma rozwija sie nieprawidtowo.

Rok ,,n” jest rokiem, w ktérym beneficjent otrzymuje ptatnos¢ koncowa, a wiec nalezy przyja¢, ze
dziatalnosé (podejmowana albo rozwijana w nowej dziedzinie) jest we wczesnej fazie rozwoju.
W zwigzku z tym czesto nie jest mozliwe osiggniecie dobrej sytuacji finansowej.

Wobec powyzszego nieosiggniecie przez przedsiebiorstwo dodatniej wartosci dla wskaznika
rentownosci w roku ,n” nie bedzie skutkowaé¢ negatywng oceng warunku uzasadnienia
ekonomicznego operacji.

Jednoczesnie w przygotowywanych Informacjach pomocniczych przy wypetnianiu biznesplanu
(..) wskazano, ze dodatnia warto$¢ wskaznika rentownosci warunkujgca uzasadnienie
ekonomiczne operacji, jest wymagana od roku nastepujgcego po roku dokonania przez ARiMR
ptatnosci koAcowej w ramach operacji, a wiec dla lat: (n+1), (n+2), (n+3)iezeli dotvezy.

32.

Stosowanie Wytycznej nr 2/1/2016 w zakresie

jednolitego i prawidiowego wykonywania
przez lokalne grupy dziatania zadan
zwigzanych z realizacjg strategii rozwoju

lokalnego kierowanego przez spotecznos¢ w
ramach dziatania ,Wsparcie dla rozwoju
lokalnego w ramach inicjatywy LEADER”
objetego Programem Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2014-2020 z dnia 30 sierpnia
2016 .

LGD, jako podmiot, do ktdrego zostaty skierowane Wytyczne 2/1/2016, a nie samorzad
wojewoddztwa, odpowiada za prawidtowe ich zaimplementowanie w procesie realizacji strategii
rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznosc.

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi informuje, iz w przypadku pomocy udzielanej w formie
premii, nie wystepuje kategoria kosztow niekwalifikowalnych, stad w zwigzku z § 4 ust.1 pkt 6
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 24 wrzesnia 2015 r. w sprawie
szczegdtowych warunkdow itrybu przyznawania pomocy finansowej w ramach poddziatania
,Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez
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spotecznos¢” objetego PROW 2014 — 2020 (Dz. U. poz. 1570 z pdzn. zm.), minimalna wysokos¢
premii na podjecie dziatalnosci gospodarczej to 50 tys. zt, o czym mowa w Wytycznych 2/1/2016.

33.

Mozliwosci zmniejszenia wnioskowanej kwoty
wsparcia przez wnioskodawce, ktorego
whniosek zostat wybrany przez LGD, ale w
odniesieniu do ktérego LGD wskazata, ze
operacja nie miesci sie w limicie srodkéw
wskazanym w  ogloszeniu o naborze
whnioskow?

MRIRW informuje, ze obowigzujgce przepisy nie przewidujg takiej mozliwosci. Zgodnie z art. 21
ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o rozwoju lokalnym z udziatem lokalnej spotecznosci (Dz.U. poz.
378 oraz z 2017 r. poz. 5), ustalenie kwoty wsparcia oraz wskazanie ktére z operacji wybranych
mieszczg sie w limicie sSrodkéw wskazanym w ogtoszeniu o naborze wnioskéw jest kompetencjg
LGD. Ponadto, nalezy zauwaz¢ ze zgodnie z § 22 ust. 2 i 3 rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa i
Rozwoju Wsi z dnia 24 wrzesnia 2015 r. w sprawie szczegétowych warunkéw i trybu
przyznawania pomocy finansowej w ramach poddziatania , Wsparcie na wdrazanie operacji w
ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznosé¢” objetego Programem
Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz.U. poz. 1570 z pdzn. zm.), w przypadku gdy
operacja nie miesci sie w limicie srodkdéw wskazanym w ogtoszeniu o naborze wnioskdw,
wniosek o przyznanie pomocy dotyczacy tej operacji podlega rozpatrzeniu dopiero wéwczas, gdy
okaze sie, ze w ramach tego limitu jest mozliwe przyznanie pomocy na te operacje, o czym
zarzad wojewddztwa informuje podmiot ubiegajacy sie o przyznanie pomocy w formie pisemne;.
Termin rozpatrzenia tego wniosku rozpoczyna bieg od dnia, w ktéorym okaze sie, ze w ramach
limitu dostepnych s$rodkéw wskazanego w ogfoszeniu o naborze wnioskéow jest mozliwe
przyznanie pomocy na operacje objetg tym wnioskiem. Zatem elementem decydujagcym o
mozliwosci rozpoczecia rozpatrywania wniosku o przyznanie pomocy jest zaistnienie okolicznosci
,dostepnosci srodkéw”, a wiec okolicznosci o charakterze zewnetrznym w stosunku do samego
whniosku, ktérego wnioskowana kwota pomocy nie ulega zmianie.

34.

Weryfikacja osiagnigcia co najmniej 30%
zakladanego w biznesplanie, ilosciowego lub
wartosciowego poziomu sprzedazy produktow
lub ustug. W ramach operacji wnioskodawca
planuje rozwija¢ kilka rodzajow ustug. W pkt
3.2 Dbiznesplanu Wnioskodawca wskazat
ilosciowe i wartosciowe poziomy sprzedazy
kazdej z rozwijanych rodzajow ustugi. Czy
30% poziom sprzedazy uslug musi zostaé
osiggniety dla poszczegélnych rodzajow ustug,
czy tez na poziomie $redniej ze wszystkich
pozycji? Zwréci¢ nalezy uwage, ze strategie
niektorych LGD premiuja w ocenie (np.)
konkretne rodzaje ustug. W przypadku
weryfikacji wskaznika na poziomie

Zgodnie z przepisami § 27 ust. 1b rozporzadzenia 19.2 w przypadku operacji w zakresie
okreslonym w § 2 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ (rozwijanie dziatalnosci gospodarczej), umowa zawiera
ponadto zobowigzania beneficjenta do osiggnig¢cia co najmniej 30% zaktadanego w biznesplanie,
o ktérym mowa w § 4 ust. 1 pkt 5, ilo§ciowego lub wartosciowego poziomu sprzedazy produktow
lub ustug do dnia, w ktérym uptynie rok od dnia wyptaty ptatnosci koncowej (w przypadku
podejmowania dziatalno$ci gospodarczej przepis § 27 ust. 1a pkt 2 rozporzadzenia 19.2).

Ww. zobowigzanie zostatlo odzwierciedlone w postanowieniach § 5 ust.1 pkt 4 umowy o
przyznaniu pomocy stosowanej w przypadku operacji dotyczacych rozwijania dziatalnosci
gospodarczej, tj. Beneficjent zobowiazuje si¢ do spetnienia warunkéw okreslonych w Programie,
przepisach ustawy, rozporzadzenia oraz realizacji operacji zgodnie z postanowieniami umowy, a
w szczeg6Olnosci do: (...) 4) osiagnigcia co najmniej 30% zakladanego w biznesplanie,
ilociowego lub warto§ciowego poziomu sprzedazy, produktéw lub ustug do dnia, w ktorym
uptynie rok od dnia wyplaty ptatnosci koncowej (w przypadku podejmowania dziatalnosci
gospodarczej postanowienie § 5 pkt 14 umowy o przyznaniu pomocy).
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,usrednionym” moze dojs¢ do sytuacji w ktorej
wnioskodawca wskaze kilka rodzajow ushug (w
tym preferowang przez LGD w celu uzyskania
dodatkowych punktow), przy czym de facto nie
bedzie zobowiazany do jej rozwoju (osiagnie
wystarczajacy poziom sprzedazy w ramach
pozostatych wskazanych we wniosku ustug).

Zaktadany ilo$ciowy lub wartoSciowy poziom sprzedazy produktéw lub ustug do dnia, w ktorym
uptynie rok od dnia wyplaty ptatnosci koncowej / drugiej transzy pomocy, podmiot ubiegajacy si¢
0 przyznanie pomocy okresla w biznesplanie, w tabeli 111.3.2. Warto$ci wykazane w tej tabeli
beda punktem odniesienia przy weryfikacji, czy zostal osiggnicty 30% (ilosciowy lub
Warto$ciowy) poziom sprzedazy.

Majac na uwadze, ze w ramach poddziatania 19.2 w zakresie rozwoju przedsigbiorczosci
wsparciu podlegaja operacje, ktore sg uzasadnione ekonomicznie, ocena spetnienia warunku
osiagnigcia 30% poziomu sprzedazy bedzie prowadzona w pierwszej kolejnosci w oparciu o
wielko$¢ obrotu, tj. W oparciu o sume wartosciowego poziomu sprzedazy osiagnietego w ramach
dziatalnosci objetej operacja (przyrostu wielkosci obrotu bedacej wynikiem realizacji operacji w
przypadku dziatalno$ci rozwijanej) w objetym zobowigzaniem okresie referencyjnym.

W przypadku, kiedy osiagnigty wartoSciowy poziom sprzedazy (suma) jest nizszy niz 30 %,
nalezy sprawdzi¢ poszczegdlne pozycje produktow / ustug / towarow. Oznacza to, ze kazda z
wykazanych w biznesplanie kategorii (produktow / ustug / towaréw) musi indywidualnie spetnié
ilosciowy lub wartosciowy 30% poziom sprzedazy w stosunku do zaktadanego dla tej kategorii w
biznesplanie.

Ww. rozwiazanie w zakresie indywidualnej oceny powinno by¢ réwniez stosowane, jeSli w
ramach oceny LGD premiowane byto prowadzenie przez przedsigbiorce sprzedazy konkretnych
produktéw / ushug / towaréw. Jednak w sytuacji, kiedy warunek nie bylby speliony w
odniesieniu do indywidualnej kategorii, negatywna ocena realizacji zobowigzania powinna zosta¢
poprzedzona uzyskaniem przez SW opinii od LGD — analogicznie, jak ma to miejsce w
przypadku wniosku o zmiang umowy (pkt.I.1.5 Wytycznej nr 2/1/2015 w zakresie jednolitego i
prawidlowego wykonywania przez lokalne grupy dziatania zadan zwigzanych z realizacja
strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spoteczno$¢ w ramach dziatania ,,Wsparcie dla
rozwoju lokalnego w ramach inicjatywy LEADER” objetego Programem Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2014-2020).

Odnoszac si¢ jednoczesnie do prosby SW o zmiane zapiséw pod tabelag 9.4 biznesplanu,
uprzejmie informuje, ze przy aktualizacji wzoru biznesplanu wskazane przez Panstwa zmiany
zostang wprowadzone. Prawidtowy wzor zostal zawarty w Informacjach pomocniczych przy
wypehianiu biznesplanu. Jednoczesnie nalezy wskaza¢, ze w czesci 3.2. Zaktadany ilosciowy i
warto$ciowy poziom sprzedazy produktow / ustug / towaré6w — Planowany iloSciowy i
warto§ciowy poziom sprzedazy produktow lub ushug do dnia, w ktorym uplynie rok od
planowanego dnia wyplaty ptatnosci koncowej — kolumna Warto$¢ netto (w zt) — otrzyma
brzmienie Wartos$¢ netto/brutto (w zt).
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